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Resumen Ejecutivo

En su primer nimero, el Informe de Economia e Instituciones cuenta con tres
columnas que abordan cuestiones teodricas y de politica econdmica relacionadas
con la tematica de la economia vy las instituciones.

En la primera columna, Imperio e Igualdad de la ley como base de la
legitimidad, el autor hace un paralelismo distinguiendo los pasajes mas
relevantes del discurso del Presidente de la Corte Suprema con los postulados
hechos por Fukuyama sobre el sistema judicial en su obra “Los origenes del orden
politico”. En este sentido se recorren temas tales como el origen y el significado
del imperio de la ley, la igualdad ante la ley y los requisitos tanto formales como
normativos para su aplicacion. Una mencidén especial se realiza con respecto al
juego de los distintos grupos socio-econdmicos respecto a la conformacién de la

ley.

En la segunda columna En busca de un consenso para el Servicio Civil, el
autor explica que la calidad de las politicas publicas depende de aquellos
funcionarios de nivel gerencial que se encargan de implementarlas. Esta
burocracia estatal no siempre llega al puesto que ocupa de las maneras
convencionales o determinados por la ley sino por vias alternativas que se
emplean en muchas ocasiones con fines ajenos a la correcta implementacion y
diseno de politicas publicas que beneficien a la sociedad. Es por esto que se hace
menciéon a un Consenso, cuya funcion es hacer publica la necesidad de
profesionalizar a los funcionarios y los requisitos necesarios para lograrlo.

En la segunda columna, Acceso a la OCDE: una oportunidad para mejorar la
institucionalidad, el autor expone la divergencia argentina con respecto al
camino que lleva a un buen desempefio econémico en el largo plazo de los paises.
A continuacién, explica de qué manera una eventual incorporacion a la OCDE
podria contribuir a generar incentivos para la mejora en la calidad institucional y
un mejor desempefio econdémico. Asimismo, el empleo de informacién estadistica
confiable, asi como la disposicién de practicas efectivas comparadas permitiria el
emprendimiento de cambios en diversas areas conducentes al fortalecimiento
institucional.
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Columnas

Imperio e Igualdad de la ley como base de la legitimidad

Marcelo F. Resico™

El presidente de la Corte Suprema de la Nacion Carlos Rosenkrantz ofrecid
recientemente (19 de marzo de 2019) un discurso en ocasion de la inauguracion
de su primera temporada a cargo del maximo tribunal. El nucleo del discurso gird
alrededor de la legitimidad esencial del sistema judicial, y un hecho que causo
interés especial fue la aceptacion de una presente “crisis de legitimidad.”
Asimismo, delined elementos para revertir la situacion, considerando que se esta
a tiempo.

Dentro de los pasajes mas significativos, desde nuestro punto de vista, que
apuntaban a diagnosticar |la caida de la legitimidad y a reconstituirla se encuentran
afirmaciones tales como: Los jueces no debieran “buscar el poder,” sino “la justicia
y la rectitud,” para lo cual es necesario “cefiirse a las reglas”. En otro pasaje sefialo
que pertenecer al poder judicial no implica un “privilegio”, sino que implica la
responsabilidad de “servir a través del derecho”.

La falta de confianza radica, en parte, en la sospecha de que “se sirven intereses
ajenos al derecho”. En este sentido la justicia, refiriéndose a los funcionarios
judiciales, no debiera servirse del derecho, éstos debieran servir mas bien al
derecho. El ideal es que los funcionarios deberian ser “instrumentos de la
constitucion y de la ley” de la republica democratica y constitucional. Asimismo,
remarco que es importante no estar ligado a ningun interés otro del de cumplir el
imperio de la ley. Y citd autores que sefalan que la Corte no tiene derecho de
existir si solo reproduce las presiones del momento.

En pasajes mas propositivos abogd por procedimientos regulados y estandares de
evaluacion objetiva, asi como sefialé que el Poder judicial en si mismo es un “altar
de las razones juridicas,” y un “foro de razones”. Argumenté que los fallos
debieran estar estructurados por principios, que se sostengan de modo coherente
en el tiempo, en este sentido alentd a los miembros a atarse como Ulises al mastil
de la legalidad. Y, finalmente, sostuvo que en esa linea hay que estar dispuestos
a vivir con la falta de popularidad que puede acarrear, tal actitud.

Entendiendo los conceptos vertidos por el Presidente del maximo Tribunal del pais
son significativos e interpelan a una reflexion profunda quisiéramos en esta
columna, mas que ofrecer una opinién personal, contextualizarlo con pasajes
referidos al imperio y significado de la ley de la obra de F. Fukuyama “Los Origenes
del Orden Politico,” de publicacion reciente.

En cuanto al origen del imperio de la ley (rule of law, a veces también traducido
como estado de derecho), el mencionado autor sefiala: “A esos sistemas legales
se les concedié eventualmente una autoridad suprema sobre la sociedad, una
autoridad que era vista como superior a la de los gobernantes que temporalmente
comandaban las fuerzas armadas y la burocracia estatal. Esto es lo que se llamo
‘imperio de la ley’.”! Fukuyama considera que los tres requisitos fundamentales
de gobierno legitimo y efectivo son: a) la existencia de un estado burocratico
capaz de resultar eficaz en proveer los servicios publicos esenciales como el orden

* Doctor en Economia. Director del Programa de Desarrollo e Instituciones de la UCA

! Fukuyama, Francis (2011) “The Origins of Political Order. From Prehuman Times to the French
Revolution,” Farrar, Straus and Giroux, pg.19. La versidn en espafiol, asi como la de los pasajes
subsiguientes son de traduccidn propia.
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interno y externo, b) justamente el “estado de derecho” por el cual el estado debe
regirse por las leyes y no por deseos particulares de lideres o grupos, y finalmente,
aunque no por ello menos importante, c) la participacion ciudadana y democratica.

Mas adelante afirma que no sélo son necesarios requerimientos fisicos o formales-
legales, sino de caracter “normativo.” En este sentido se aleja tanto de posturas
utilitaristas como también de las meramente coercitivas basadas en el poder
factico: “El imperio de la ley descansa en la propia ley y en las instituciones visibles
encargadas de administrarla —jueces, abogados, cortes, etc. También descansa
en los procedimientos formales por medio de los cuales esas instituciones operan.
Pero el correcto funcionamiento del imperio de la ley es tanto un asunto
institucional o procedimental, como normativo. La amplia mayoria de la gente en
cualquier sociedad pacifica obedece la ley no tanto porque estan haciendo un
calculo racional acerca de los costos y
beneficios, y teman el castigo. Obedecen
porque creen que la ley es en general

justa, y estan moralmente . - b .
acostumbrados a cumplirla. Estdn mucho estan haciendo un calculo  racional
P ) acerca de los costos y beneficios, y

menos inclinados a obedecer la ley si  toman ef castigo. Obedecen porque
creen que la misma es injusta.”? creen que la ley es en general justa, y

. estdan moralmente acostumbrados a
En cuanto a la base de esa percepcion de  cumpliria...”

justicia que genera consentimiento y

legitimidad Fukuyama parece apuntar sobre todo a otro concepto juridico basico
como la “igualdad ante la ley.” De este modo describe como una tendencia
corruptora del sistema juridico la discriminacion de los sujetos de acuerdo a su
poder, rigueza o estatus social: “Si las reglas legales generales no son aplicadas
en el caso de las elites poderosas, o frente al actor mas poderoso de todos, que
es el propio gobierno, entonces no habra una certeza ultima acerca de la seguridad
personal, de la propiedad privada o del comercio.”?

la gente en cualquier sociedad
pacifica obedece la ley no tanto porque

Con respecto a la igualdad ante la ley amplia el concepto preguntandose acerca
del origen de tales situaciones y la conducta de las élites gobernantes o dirigentes:
“Incluso una ley justa puede ser percibida como injusta si no es aplicada de modo
equitativo, si los ricos y poderosos son vistos como exceptuados de cumplirla. Esto
entonces implicard poner el peso nuevamente en las instituciones vy
procedimientos, y en su habilidad de administrar justicia de forma equitativa, pero
seguira en juego aun una importante dimension normativa. Ahora bien: écomo
puede una mera institucion restringir a los ricos y poderosos si ellos mismos en
algun nivel no creen en la necesidad de auto-limitarse, o al menos en la necesidad
de restringir a los otros tal como a si mismos? Si los jueces, fiscales y la policia
pueden ser comprados o intimidados, como sucede en muchos paises donde el
estado de derecho es débil: équé diferencia hace la mera existencia de las
instituciones formales?”4

En cuanto a su diagndstico sobre los problemas de los paises en desarrollo el autor
explica que: “En los paises en desarrollo contemporaneos, uno de los déficits
politicos mas grandes yace en la relativa debilidad del imperio de la ley. La
organizacion militar y la autoridad impositiva surgen naturalmente de los instintos
predatorios basicos de la gente, las elecciones democraticas son relativamente
sencillas de organizar, por el contrario, las instituciones legales deben estar
repartidas por todo el pais y ser sostenidas de forma permanente. Se requieren
instalaciones fisicas, asi como inversiones muy importantes en la capacitacion de
los abogados, los jueces y otros miembros de la corte, incluyendo la policia, que

2 Fukuyama (2011), pg.169
3 Fukuyama (2011), pg.169
4 Fukuyama (2011), pg.169
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en Ultima instancia debe aplicar la ley. Pero lo mas importante, las instituciones
legales necesitan ser percibidas como legitimas y con una autoridad sdlida, no
sélo por parte de las personas comunes

Un elemento que corrompe la igualdad sino tambien por .parte "Se las elites
de trato ante la ley, [..] lo halla Poderosas de la sociedad.

Fukuyama en [...] el “"patrimonialismo”. .
[..] “Los grupos organizados —por lo Un elemento que corrompe la igualdad

comin ricos y poderosos— se de trato ante la ley, y por tanto el
atrincheran con el tiempo y comienzana  imperio y legitimidad de la misma, lo
demandar privilegios del estado.” halla Fukuyama en uno de los principales

hilos conductores de su obra, es decir en
el “patrimonialismo”. El patrimonialismo es uno de los modos de dominacion
distinguidos por Max Weber en su obra “Economia y Sociedad,” sumado al
“carismatico” y al “racional-legal,” tanto el patrimonialista como el carismatico
comparten el hecho de ser personalistas.® El autor sefiala al respecto lo siguiente:
“La tendencia natural del hombre a favorecer a su familia y amigos —aquello a
que me refiero como ‘patrimonialismo’— constantemente se renueva en ausencia
de fuertes incentivos en sentido contrario. Los grupos organizados —por lo comun
ricos y poderosos— se atrincheran con el tiempo y comienzan a demandar
privilegios del estado. Particularmente cuando un prolongado periodo de paz y
estabilidad colapsa, dando lugar a crisis financieras o militares, estos grupos
patrimoniales enquistados extienden su influencia, o impiden que el estado
responda adecuadamente.””

En cuanto a la articulacion politica de los grupos organizados el autor argumenta:
“Cualquier institucién o sistema de instituciones beneficia a ciertos grupos en una
sociedad, a menudo a expensas de otros, incluso si en conjunto el sistema politico
provee bienes publicos como la paz doméstica y los derechos de propiedad.
Aguellos grupos favorecidos por el estado pueden sentirse mas seguros en sus
personas o su propiedad, pueden recolectar rentas como resultado de su acceso
favorecido al poder, o pueden recibir reconocimiento y estatus social. Estos grupos
de elite tienen una parte en los arreglos institucionales existentes y defenderan el
statu quo en tanto logren permanecer cohesivos. Incluso cuando la sociedad como
un todo podria beneficiarse de un cambio institucional... los grupos bien
organizados seran capaces de vetar el cambio porque para ellos la ganancia neta
es negativa.”®

Y, para terminar, una reflexion final acerca del proceso socio-politico de accion
colectiva y su funcionamiento en un caso disfuncional: “Esta clase de fracaso de
accién colectiva es bien conocida por los economistas. La situaciéon constituye lo
que los tedricos de los juegos llaman un ‘equilibrio estable,” mientras ninguno de
los jugadores ganaria individualmente de un cambio en los arreglos institucionales
subyacentes. Pero el equilibrio es disfuncional desde el punto de vista de la
sociedad como un todo. Mancur Olson ha argumentado en forma general que los
grupos de interés atrincherados tienden a acumularse en cualquier sociedad con
el tiempo, los cuales se aglutinan en coaliciones orientadas a la ‘blsqueda de
rentas’ a fin de defender sus intereses especiales. Estdn mucho mejor organizados
que la amplia masa de la gente en una sociedad, cuyo interés a menudo no logra
ser bien representado por el sistema politico. El problema de un equilibrio politico
disfuncional puede ser mitigado por la democracia, que al menos tedricamente
permite a las no elites tener una mayor proporcion en el poder politico. Pero aun

5 Fukuyama (2011), pg.161

6 Weber, Max (1921/1978). Economy and society, eds. Guenther Roth and Claus Wittich. Los Angeles
and Berkeley: University of California Press.

7 Fukuyama (2011), pg.20

8 Fukuyama (2011), pg.287

PDI- Programa de Desarrollo e Instituciones 5



marzo de 2019

alli usualmente existe una gran disparidad en la capacidad organizativa de las
elites y las no elites, que inhiben a las segundas de actuar decisivamente.”®

Llegados a este punto esperamos haber aportado a la reflexion respecto a los
argumentos mencionados al principio de esta columna. Asi como también, con
respecto a cuestiones de fondo acerca del proceso socio-politico que se
desenvuelve en la sociedad y la dirigencia de nuestro pais. Del esclarecimiento de
este proceso colectivo, es decir a partir de las crisis econdmicas, institucionales y
sociales, creemos deberian ir surgiendo las iniciativas sociales, dirigenciales y
politicas, que no sdlo reviertan un determinado momento de crisis, sino que nos
provean de un camino de mediano plazo hacia una sociedad mas inclusiva y mejor
gobernada.

° Fukuyama (2011), pg.287

PDI- Programa de Desarrollo e Instituciones 6
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En busca de un consenso para el Servicio Civil

Hugo Luis Dalbosco™

La calidad de un gobierno depende de la calidad de las politicas publicas que
decide y ejecuta. Cada decisién supone una secuencia preparatoria que va desde
la recoleccion, sistematizacion e interpretacion de la informaciéon hasta la
presentacién de alternativas. La implementacién de las decisiones requiere
conocimientos especificos, técnicas mas o menos sofisticadas, interaccién entre
redes de asuntos y vinculos con actores. Para ello el Estado cuenta con una
burocracia de cuya capacidad depende la calidad de las politicas publicas.

Dentro de ese conjunto es clave la franja gerencial, un conglomerado heterogéneo
distribuido por toda nuestra administracién nacional compuesto por los “cargos
con funciones ejecutivas”. Segun la normativa, esos cargos se proveen por
concurso y se reconcursan cada cinco afios. Sin embargo, en forma creciente
desde 1999 se designan por la via excepcional. Los requisitos de los puestos son
muy rigurosos, pero las designaciones transitorias suelen efectuarse con un doble
mecanismo de excepcion: al procedimiento y a los requisitos.

La totalidad de los cargos con funciones ejecutivas comprende tres subconjuntos:
por un lado, estan aquellos que alguna vez concursaron, pero cuyo periodo vencid
y fueron renombrados sucesivamente por todos los gobiernos. A priori se trata,
en general, de personas con alta capacitacion aquilatada por una larga
experiencia, valor clave sobre todo cuando se carece de memoria institucional. En
segundo lugar, hay funcionarios que fueron designados excepcionalmente, pero
que adquirieron legitimidad de ejercicio por su capacidad y fueron redesignados
varias veces. Y, finalmente, hay un
La consecuencia mas perniciosa  subconjunto variable que se debe a
de/'s.istelr,na es el alto grado c{e designaciones puramente politicas cuya
po,gt;’.zac’on /de /'a'b/ ge"enc;a racionalidad obedece a los mé&s variados
Zg blg?é CC‘Z/'I. d: dp rjg’zesiigsczeg moti\{os. El régil_'nen transitorio trata a todos
elevado riesgo moral frente a  POT llgual, exigiendo un deber de !e,altad
casos de corrupcion. asociado a la amenaza de la no renovacion del
nombramiento.

La consecuencia mas perniciosa del sistema es el alto grado de politizaciéon de la
gerencia publica, con la previsible secuela de baja calidad de gestion y el elevado
riesgo moral frente a casos de corrupcién. En primer lugar, la politizacién empieza
en la pérdida de autonomia que supone la sujecion practicamente completa hacia
los superiores politicos. Las designaciones transitorias se efectian por seis meses
guedando la renovacién a discrecion del funcionario politico. Otras medidas
contribuyen a la politizacién de los cargos. A través de los sucesivos retiros
voluntarios el Estado pierde personal altamente capacitado y debe reemplazarlo
por otro menos idéneo designado también de modo excepcional. La no extensién
de la edad jubilatoria para el personal del Estado impide aprovechar los
conocimientos y la experiencia de aquellos gerentes que llegan al limite. Muchos
de estos funcionarios manejan cuestiones sumamente delicadas y de alto valor
monetario, pero han sido excluidos de los recientes aumentos fijados para el
personal del Estado. En sintesis, los gobiernos los tratan como si fueran una
posesidon propia y les imponen unilateralmente cargas o ventajas
desproporcionadas a su responsabilidad. Otro riesgo no menor es la “captura
corporativa” por la cual porciones del Estado terminan siendo manejadas por
sectores que deberian ser controlados por el Estado. Los variados clientelismos y
el neo-patrimonialismo asociado a la opacidad de los procedimientos ahondan aun

* Doctor en Ciencias Politicas en la UCA. Magister en Administracion y politicas Plblicas en UDESA.
Profesor con dedicacidn especial en la Escuela de Ciencias Politicas de la UCA.
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mas la brecha entre los desafios y las capacidades con la consiguiente merma de
calidad de las politicas publicas.

Las consecuencias en cuanto a calidad de gestidon son previsibles. Sin carrera
funcionarial, no hay capacidad instalada para las emergencias ni para la
normalidad, se carece de memoria institucional y se alimenta la contratacién de
consultoras a las cuales no se podra controlar por falta de gerentes formados y
autéonomos.

Sobre la base de este diagndstico y otros similares, desde varios lugares del
ambito académico especializado en las politicas publicas y la organizacion estatal
ha ido creciendo una conciencia cuyo producto mas reciente es el Consenso por
una Funcién Publica Profesional para la Argentina del Siglo XXI. Ambos, la
conciencia y el producto, son consecuencia de varios anos de investigacién,
ensefianza, congresos y fracasos de los gobiernos que se sucedieron. Hay, pues,
una experiencia compartida por profesores e investigadores provenientes de las
mas variadas tendencias y que muchas veces es contradictoria de las tradiciones
y posturas de su propio ambito de pertenencia, lo cual le suma credibilidad a la
propuesta.

Obviamente, el Consenso se proclama aprovechando la etapa preelectoral,
pretendiendo pescar en las agitadas aguas de la campafia en ciernes. Es que el
debate sobre el Estado, pese a todo lo que pueda declamarse como cliché, esta
ausente en las preocupaciones de la clase politica. Si, en cambio, se escuchan
voces criticas al “tamafio, configuracidn, costos y eficacia de la administracion
publica”, pero que nunca concluyen en recalcar la “necesidad de contar con una
administracion publica acorde a los desafios que enfrentamos”, sino usualmente
en propuestas superficiales y, algunas de ellas, francamente disparatadas.

El Consenso llama la atencion sobre un punto fundamental: la necesidad de
reclutar y formar “funcionarios publicos altamente preparados, competentes,
imparciales, integros y comprometidos con los valores democraticos”, cuya
responsabilidad sea gestionar recursos, bienes e informacién de todos, regular,
controlar, atender y responder a las demandas sociales; evitar la cooptacion por
poderes facticos, sectoriales y particulares asegurando el bien comun, impedir el
derroche, el uso ineficaz y la corrupcién y atender los asuntos publicos, con
imparcialidad y apego a la legalidad y velando por los derechos ciudadanos.

Es evidente que este objetivo no se logra de inmediato y que por lo tanto debe
sustentarse en un acuerdo politico amplio en el marco de una convocatoria
pluralista. Y precisamente a eso exhortan sus autores apelando a la
responsabilidad del gobierno y de la oposicidon y proponiendo un didlogo entre
todos los sectores con el fin de consolidar una politica “de Estado” para el servicio
civil.
Los postulados basicos que el Consenso propone son los siguientes:
1. Cumplir con la Constitucion Nacional en el régimen de funcionarios publicos
2. Construir un servicio civil profesional de carrera
3. Planificar estratégicamente y con sustentabilidad financiera los planteles
de personal
Institucionalizar un régimen de funcionariado civil superior
Cumplir principios de empleo digno y decente
Invertir en capacitacion y actualizacion tecnoldgica
Jerarquizar y fortalecer los érganos a cargo de la gestién de las politicas
de la funcidn publica

Now s

PDI- Programa de Desarrollo e Instituciones 8
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8. Institucionalizar el didlogo social permanente para asegurar consensos,
seguimiento y actualizacion de una politica de largo aliento para el empleo
publico

Como se observa, no se trata de acuerdos dificiles de lograr, pero si de
compromisos arduos de sostener. La cultura politica argentina no ayuda a priori,
lo cual, sin embargo, no torna a la tarea de imposible realizacién. Existen
antecedentes externos e internos, aunque estos han sido casi invariablemente
fallidos o discontinuados. Como dice el Consenso: “Un servicio civil profesional es
una institucion y un patrimonio de la sociedad toda, y su preservacion es una
responsabilidad del conjunto de los partidos politicos y demas actores que hacen
a la gobernabilidad democratica”.

PDI- Programa de Desarrollo e Instituciones 9
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Acceso a la OCDE: una oportunidad para fortalecer la
institucionalidad

Por Pablo Souto”

El marco institucional de un pais y su efectivo funcionamiento es un determinante
fundamental en el desarrollo econémico. Un sistema de instituciones inclusivas,
donde el esquema de incentivos facilita la iniciativa privada y crea un ambiente
propicio para la innovacion, se encuentra detrdas de la mayoria de los casos
exitosos de progreso econdmico en el largo plazo. Nuestro pais ha sido testigo de
esto, pero como contraejemplo. La amplia presencia de instituciones extractivas
y el cambio continuo de reglas de juego se han conjugado para ralentizar el
desarrollo econdmico y el bienestar de nuestros ciudadanos. Diversos indicadores
respecto de la vigencia de la ley, respeto de derechos, control de la corrupcion
dan cuenta de esto.

La decision del Estado Argentino de establecer una hoja de ruta que nos permita
ser invitados a iniciar el proceso de acceso a la Organizaciéon para la Cooperacion
y Desarrollo Econdmico (OCDE) es una oportunidad Unica que permitiria ir
rompiendo con aquellos limitantes. El fortalecimiento del marco institucional
derivado de la membresia OCDE facilita el disefio e implementacion de politicas
publicas, limita las posibilidades de cambios abruptos en las reglas de juego,
reduce el costo de financiamiento, facilita la armonizacién de normas que
promueven el comercio y los flujos de inversiones, permite al pais participar en
agendas globales de desarrollo y genera efectos reputacionales que fortalecen la
confianza de empresas y consumidores.

La OCDE -establecida en el afio 1961- es una institucion comprometida con la
economia de mercado en el contexto de instituciones democraticas que
promuevan el bienestar ciudadano. Actualmente cuenta con 35 paises miembros.
México, Chile y recientemente Colombia son los miembros latinoamericanos,
mientras que Costa Rica y Lituania se encuentran en avanzado proceso de acceso.
La mision de la OCDE es promover politicas publicas que mejoren la calidad de
vida de las personas. Asi, la institucién se convierte en un foro -colaborativo y no
de imposicion- para que diversos actores

La OCDE es una institucion  (gobiernos, empresarios, sindicatos, organizacion
comprometida con la. de la sociedad civil) compartan experiencias y

economia de mercado en el exploren soluciones a problemas comunes.
contexto de instituciones

democréticas que promuevan  Eg en este espiritu que los paises miembros se

el bienestar ciudadano. embarcan en procesos continuos de reformas en

areas tan diversas como Gobernanza Publica,

Politica Fiscal, Acceso a la Justicia, Mercados Financieros, Ciencia y Tecnologia,

Educacion, Empleo y Asuntos Sociales, Salud, Transparencia, Medio Ambiente,

Comercio Internacional, Industria e Innovacién, Economia Digital, Defensa del
Consumidor, entre muchos otros.

Las politicas publicas detras de esas reformas siguen un proceso que se ha
mostrado exitoso. El punto de partida son siempre los datos y por ello se requiere
un sistema estadistico complejo y confiable que le de sustento empirico a las
propuestas de reformas. A partir de alli comienza el proceso de analisis, discusién
entre los actores relevantes, toma de decisiones e implementacion, todo lo cual
se nutre de las experiencias de otros paises y las mejores practicas internacionales
adaptadas a las particularidades de cada pais. Son procesos que llevan tiempo,

* Economista de la UBA. Magister en Economia Publica. Es Docente en la UCA y consultor de
empresas, instituciones financieras, gobiernos y organismos multilaterales en temas de economia y
finanzas.
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pero aseguran un mecanismo eficiente y participativo que le otorga a dichas
politicas estabilidad en el largo plazo fortaleciendo asi el marco institucional. Y
dicho proceso es continuo, ya que luego existen evaluaciones sobre los paises
miembros que son realizadas por expertos de otros paises y no conlleva
condicionalidades.

Las experiencias de varios paises muestran que Las experiencias de varios
aun antes del ingreso pleno a la OCDE dicho paises muestran que aun
mecanismo comienza a dar frutos. Justamente antes del ingreso pleno a
durante el proceso de acceso se realizan una serie  /a OCDE dicho mecanismo
de evaluaciones y revisiones en un conjunto de comienza a dar frutos.
areas para identificar las reformas necesarias para

obtener la membresia. La reciente sancién de la ley de Responsabilidad Penal
Empresaria es un ejemplo de las externalidades positivas que se manifiestan aun
antes de ser invitados a iniciar el proceso de acceso.

Como se ve, este proceso es un esfuerzo de largo aliento que requiere constancia
y consistencia, y el involucramiento activo no solo de todos los poderes del Estado
Nacional, sino también de las provincias dado que varias de las areas bajo revision
son responsabilidad primaria de ellas (por €j. salud y educacion), y el sector
privado.
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