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PRESENTACION

Durante la pandemia COVID-19, segundo semestre de 2020, se re-
gistré una situaciéon de crisis social y econémica que se agudizé res-
pecto del afo anterior. Es claro, que la sociedad argentina venia tran-
sitando por una pendiente regresiva en muchos indicadores sociales,
sociolaborales y socioeconémicos, que en el marco de las medidas de
aislamiento estricto se profundizaron (Salvia et al, 2021; Donza y Poy,
2021). En este contexto, la poblacién de nifios/as y adolescentes, fue
una de las més afectadas. Por un lado, por su mayor participacién en
los hogares mas pobres y por lo tanto con mayores carencias en el
espacio de la alimentacion, y la subsistencia; y por otro, con mayores
limitaciones para dar continuidad a la educacién en modalidad presen-
cial y fuertes limitaciones en el acceso a conectividad y tecnologias que
garanticen la educacién virtual, y/o actividades ludicas y de formacion
en el espacio del deporte, las artes y el juego recreativo. La situacion
de mayor propensién a la pobreza muy probablemente haya impacta-
do en estas multiples dimensiones del desarrollo, asi como en estilos
de crianza, estimulaciéon y socializaciéon en el interior de los hogares.
Es decir, existen motivos para conjeturar que las tendencias regresivas
que se observaban antes de la pandemia por COVID-19 se pudieron
haber profundizado tras un semestre de Aislamiento Social Preventivo
y Obligatorio (ASPO) con severas consecuencias en las condiciones de
vida de los hogares y en particular de los hogares con nifios/as y ado-
lescentes.

Justamente, la medicion oficial de la Encuesta Permanente de Hoga-
res (EPH) del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), per-
mite un andlisis de esta Ultima coyuntura en términos de los principales
indicadores de pobreza e indigencia. Es facil advertir, en Tabla 1, un
incremento significativo de la pobreza infantil, pero estabilidad en la si-

tuacién de la indigencia, en el promedio nacional urbano. Las infancias
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y adolescencias mas afectadas en esta coyuntura fueron las residentes
en Partidos del Gran Buenos Aires, y regiones de Cuyo, Pampeanay Pa-
tagonia. Es notable que la incidencia de la pobreza en el Gran Buenos
Aires trepa al 71,4% en el cuarto trimestre de 2020 (20,9% en situacion
de indigencia). Salvo las infancias de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA), en el resto de las regiones del pais la pobreza supera el
50% y en la mayoria el 60%. No obstante, se destaca el incremento de
la indigencia en la CABA que aun cuando su incidencia relativa en baja

se duplicé en el ultimo periodo interanual.

Estimacion de las tasas de pobreza e indigencia en el IV trimestre de 2019y 2020.

Tabla 1
En porcentaje de nifios/as entre 0y 17 afios

V/ /S /] Tasa de pobreza Tasa de indigencia

Regiones / Afios 2019 Dif p.p. 2019 2020 Dif p.p.
Gran Buenos Aires 57,3% 64,2% 6,9 17,7% 18,4% 0,7
Ciudad de Buenos Aires 23,2% 25,6% 2,4 2,7% 5,2% 2,5
Partidos del Gran Buenos Aires 63,4% 71,4% 8,0 20,4% 20,9% 0,5
NOA 59,3% 62,0% 2,7 12,6% 16,1% 3,5
NEA 60,4% 63,3% 2,9 15,0% 11,5% -3,5
Cuyo 54,8% 61,9% 7,1 7,7% 11,1% 3,4
Pampeana 53,0% 59,8% 6,8 12,3% 11,6% -0,7
Patagonia 44,8% 51,0% 6,2 9.2% 10,4% 1,2
Total, pais 56,1% 62,5% 6,4 14,9% 15,8% 0,9

Fuente: Elaboracion propia con base en microdatos de la EPH-INDEC.

Ante estas tasas de pobreza e indigencias, y las variaciones inte-
ranuales, cabe preguntarse por qué el efecto de esta crisis no parece
haber impacto en un incremento mayor de la pobreza més extrema, la
indigencia. O incluso si no era esperable un mayor efecto en la tasa de
pobreza. Justamente, las medidas de transferencias de ingresos adop-
tadas por el gobierno nacional y orientadas a los sectores sociales mas
vulnerables y en particular con nifios/as y adolescentes, como el In-
greso Familiar de Emergencia (IFE), y la Tarjeta Alimentar (TA), mas los
refuerzos a la Asignacion Universal por Hijo (AUH), sin dudas tuvieron
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su efecto morigerar las tasas de pobreza y particularmente la indigen-
cia. Estimaciones propias con base en la Encuesta de la Deuda Social
Argentina sefialan que la tasa de pobreza infantil hubiese sido 8,6 pun-
tos porcentuales superior de no haber mediado estas transferencias
monetarias (Alimentar + IFE + programas sociales + Pensiones no con-
tributivas).

Sin dudas, estos datos son muy graves porque dan cuenta de una
clara mayoria de nifios/as y adolescentes que viven en hogares con
fuertes limitaciones (privaciones) en términos de sus consumos de bie-
nesy servicios, y una indigencia que compromete los consumos alimen-
tarios que alcanza al 16% de la poblacion infantil. Situacién que hubiese
sido peor de no haber existido las transferencias monetarias de antes y
las de emergencia.

La ejecucién de este tipo de politicas publicas de transferencias de
ingresos directas a los hogares se corresponde con aquellos enfoques
que consideran que es mejor transferir dinero en efectivo porque son
los padres quienes saben que es lo que necesitan sus hijos/as, y que
estos programas son la respuesta de corto plazo que pueden dar los
Estados para comenzar a solucionar problemas urgentes (Minujin et al,
2020; Mate y Stefanetti, 2020). Ciertamente, se trata de la herramien-
ta mas segura que tienen los Estados en este tipo de coyuntura para
alcanzar escala y un efecto positivo en indicadores de pobreza e inse-
guridad alimentaria. Sin embargo, en el caso argentino los elevados y
crecientes niveles de inflaciéon y particular aumento de los precios de
los alimentos debilitan el efecto esperado de estas politicas y dificultan
alcanzar la meta de “poner fin al hambre, lograr la seguridad alimenta-
ria” (ODS, 2030).

Las oportunidades de desarrollo del potencial de nifios/as y ado-
lescentes, no se circunscribe al bienestar econémico de los hogares,
porque también depende de las estructuras de oportunidades que
construyen los Estados, la sociedad y el mercado. Estas estructuras de
oportunidades registran una clara tendencia al deterioro y una evidente
fragmentacion social en el espacio del habitat de vida, la educacion,
salud, entre otros. Incluso los recursos con que cuentan las familias -mas
alla de lo monetario- para acompanar y sostener procesos educativos,
de crianza y socializaciéon probablemente se han visto sumamente limi-
tados en esta coyuntura del ASPO - COVID-19.
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Los informes propios previos aportan una vasta evidencia sobre in-
dicadores de déficit en los espacios de derechos' como la: 1) Alimen-
tacion, salud y habitat; 2) Subsistencia; 3) Crianza y socializacion; 4)
Educacién; 5) Informacion; y 6) Protecciones especiales: trabajo infantil,
y sus tendencias. No obstante, en la actual coyuntura algunas dimen-
siones e indicadores han adquirido especial interés y relevancia. Incluso
algunos de ellos son metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS, 2030) que no se supo garantizar antes y que hoy adquieren en el
contexto de la pandemia caracter de urgentes.

Por ejemplo, en el espacio del habitat de vida las privaciones en el
acceso al agua segura para higienizarse como medida prioritaria de
prevencién ante el COVID-19 y la necesidad de una vivienda con espa-
cio para todos sus miembros en el marco de los sucesivos y extensos
confinamientos obligatorios. Sin dudas, en este marco adquieren otro
sentido de urgencia alcanzar metas como “Garantizar la disponibilidad
de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos” y “ase-
gurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los tugurios” (ODS, 2030).

Las estructuras de oportunidades en el ejercicio del derecho a la
educacion segufan una clara tendencia al empobrecimiento y fragmen-
tacion social, pero que en el actual contexto se conjetura ha experimen-
tado un deterioro dificil de representar con la informacién disponible.
Cada vez mas lejos de garantizar “una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos”. Y cuan necesario se torna, “aumentar de forma signi-
ficativa el acceso a la tecnologia de la informacién y las comunicaciones
y esforzarse por facilitar el acceso universal y asequible a Internet en los
paises menos adelantados a mas tardar en 2020" (ODS, 2030).

Cabe conjeturar que estas desventajas se han experimentado cru-
damente en los hogares mas vulnerables del pafs. La educacién a dis-
tancia y el traslado de la escuela a los hogares, probablemente puso
en evidencia profundas disparidades en las condiciones materiales y

de infraestructura (hacinamiento, contaminacion sonora, déficit de

1. Es oportuno recordar una vez mas que la normativa internacional y local establece que los derechos
deben ser garantizados en la Convencién de los Derechos del Nifio (ONU, 1989), la Ley de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (Ley 26.061), y mas recientemente los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS-ONU, 2015) que establecen una nueva agenda de metas al 2030.
Esta agenda que establece las Naciones Unidades a través de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS-ONU, 2015), se constituye en un importante marco para la evaluacion y monitoreo de metas con
las que se ha comprometido el Estado argentino.
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conectividad, tecnologias) pero también limitaciones en el capital edu-
cativo y social de las familias para acompafiar los procesos educativos.

En otros espacios del desarrollo también se compromete el ejercicio
de derechos que deben ser garantizados como la proteccién ante el
maltrato infantil, la estimulacién emocional e intelectual en la primera
infancia, entre otros. Cabe preguntarse, ;qué sucedié con las formas
de disciplinar que utilizan en el interior de los hogares en esta coyun-
tura de ASPO - COVID-19? La incidencia de précticas negativas en los
estilos de crianza ya era parte de una tendencia sostenida y que en el
actual contexto probablemente se ha profundizado en un sentido no
deseado y perjudicial para nifios/as y adolescentes. También cabe pre-
guntarse qué sucedio con los nifios/as mas pequefios en sus procesos
de crianza y socializacion. ¢ El confinamiento estricto pudo ser positivo
en términos de mayor disponibilidad de los adultos para el cuidado y la
estimulacion? O, por el contrario, las multiples tensiones a que fueron
sometidos los adultos de referencia no alentaron practicas positivas en
estos espacios de crianza. Se conjetura que la no asistencia presencial
a la escuela o centros de primera infancia junto a situaciones de estrés y
malestar psicolégico en los adultos de referencia, pudieron coadyuvar a
incrementar consumos nocivos, probablemente repercutieron en la vul-
nerabilidad de los nifios/as a practicas parentales negligentes, violencia
doméstica y otras situaciones de maltrato fisico y emocional.

Este informe propone una aproximacion a las diferentes dimensiones
de derechos de nifios/as y adolescentes que periédicamente monito-
rea el Barometro de la Deuda Social de la Infancia, a partir de un anélisis
de las principales tendencias anteriores a la pandemia del COVID-19 y
estimaciones para el segundo semestre de 2020, tras la primera fase
de restricciones estrictas de la circulacion en el pais. Tras esta fase de
asilamiento estricto cada jurisdiccion quedé facultada para pasar a fa-
ses de mayor movilidad social, segun la situacién epidemiolégica de
cada lugar. Promediando el mes de junio, ninguna parte del pais estaba
en fase de méximo aislamiento, pero muchas actividades continuaron
en modalidades virtuales y ello ocurrié con la educacion y actividades
extraescolares en el campo del deporte, las artes, entre otras de las
que suelen participar nifos/as y adolescentes. En el segundo semes-
tre de 2020 en el marco de una situacién de Distanciamiento Social y
Preventivo y Obligatorio (DISPO), el Observatorio de la Deuda Social
Argentina realizd su relevamiento habitual, pero en modalidad telefé-
nica y sobre un panel de hogares entrevistados el afio anterior. Esto ha
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permitido realizar los andlisis habituales de tendencias y sumar un ana-
lisis de trayectorias 2019-2020, especialmente orientados a profundizar
en las caracteristicas de las poblaciones de nifios/as y adolescentes
que ingresaron situaciones de privaciéon en las que no estaban en un
tiempo anterior.

En esta oportunidad, también contamos con un conjunto de contri-
buciones especiales a través de notas de investigacién realizadas por
becarias de investigacion en formacion en el marco de las becas docto-
rales del CONICET, y miembros del grupo de colaborador del proyecto
PICTO Foncyt 061. En el marco de este proyecto se ha realizado una
investigacion cualitativa con nifios/as que tuvo como principal objetivo
una aproximacién al mundo de vida de los chicos/as en tiempos de
pandemia. Asimismo, se incluye un material fotografico de tipo etno-
grafico construido en el marco de espacios de villas y asentamientos
del Area Metropolitana del Gran Buenos Aires.

El informe se organizar en diferentes dimensiones de derechos del
nifo/a que son medidas y observadas en su incidencia del déficit a
través de indicadores de resultados que reflejan la distancia en un mo-
mento determinado la satisfaccion de una necesidad o desarrollo de
una capacidad. La medicion 2020 de la EDSA-Agenda para la Equidad
representa la culminacién de una década de monitoreo de los derechos
del nifio/a en el pais y en particular la oportunidad de registro de un
momento de cambio clave en la historia de la humanidad como son los
efectos postpandemia COVID-19 en aspectos esenciales para el desa-
rrollo de nifios/as y adolescentes en el pafs.

Un aspecto fundamental a la hora de evaluar estas dimensiones
desde una perspectiva de derechos es el principio de igualdad y de
equidad. Atentos a este principio es que la descripcion y analisis de la
situaciéon de la infancia en materia de desarrollo humano e indicadores
de no cumplimiento de los derechos, se realiza considerando los dife-
rentes ciclos vitales (0-4 afos, 5-12 afos y 13-17 afos), y las principales
desigualdades sociales representadas por las diferencias entre sexos,
las situaciones socioeconémica origen, tipo de configuraciéon del hogar
y en la comparacién entre dreas metropolitanas del pafs.
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DIMENSIONES E INDICADORES DE DESARROLLO HUMANO

Variable

Indicador

PRESENTACION

Alimentacion, salud
y habitat

« Seguridad alimentaria y ayuda alimentaria directa

+ Acceso a la atencién de la salud y cobertura de salud
- Acceso a servicios de agua, y saneamiento

« Calidad de la vivienda y hacinamiento

Subsistencia

- Incidencia de la pobreza e indigencia
+ Acceso a la proteccién social

Crianzay socializacion

- Acceder a estimulos emocionales e intelectuales
- Estilos de crianza negativos
+ Oportunidades de sociabilidad

+ Acceso a recursos de informacién como computadora, servicio de
internet, celular, y libros

Informacién i . .
« Practicas de uso de la internet y comportamiento lector de textos
impresos

Educacion + Acceso a recursos educativos de aprendizaje virtual

Protecciones especiales:
trabajo infantil

- Trabajo doméstico intensivo y el trabajo en actividades econémicas

13 | NUEVOS RETROCESOS EN LAS OPORTUNIDADES DE DESARROLLO DE LA INFANCIAY ADOLESCENCIA



RESUMEN DE RESULTADOS

* La inseguridad alimentaria se incrementé casi 4 p.p. entre 2019 y
2020, mientras que la situacién mas grave y que afecta de modo
directo a los nifios/as y adolescentes subié 1,5 p.p. Los més afecta-
dos fueron los adolescentes, mientras que la infancia temprana fue
la mas protegida. La Tarjeta Alimentar tuvo un efecto protector de la
primera infancia en el espacio de la alimentaciéon. A igual situacion
de pobreza e indigencia los nifios/as sin la Tarjeta Alimentar tuvieron
el doble de probabilidad de experimentar inseguridad alimentaria
severa que pares no destinatarios de Alimentar.

* La pobreza e indigencia en términos monetarios guarda analogia con
la inseguridad alimentaria, la primera se incrementé en 5,8 p.p. y la
segunda en 1,6 p.p. La primera infancia estuvo mas protegida de la
indigencia y los adolescentes fueron los més afectados. Las infancias
del estrato bajo integrado fueron afectadas en mayor medida res-

pecto de 2019 por la indigencia y la inseguridad alimentaria severa.

e A partir del anélisis descriptivo, se conjetura que las transferencias de
ingresos concentraron su efecto distributivo en la pobreza extrema
(indigencia monetaria e inseguridad alimentaria severa), y fue muy
limitado su efecto sobre la pobreza y vulnerabilidad de los hogares

en el acceso a los alimentos en cantidad y calidad.

* La atencién preventiva de la salud del nifio/a y adolescente sano se
postergd de modo significativo en el marco del ASPO - COVID-19.
Se estima que el déficit de controles médicos preventivos se incre-
mentd casi 12 p.p. y el de la salud bucal 23 p.p. Si bien el aumento
de la incidencia del déficit fue mayor a medida que aumenta la edad,
en la primera infancia el déficit se duplicé. Las desigualdades son

persistentes, pero el efecto ASPO fue transversal a las infancias.
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e |as condiciones del medio ambiente de vida (hacinamiento, calidad
de la vivienda) no experimentaron cambios en el Ultimo afio. Mejo-
ré el indicador de contaminacion ambiental como en casi todas las
ciudades del mundo en el marco del ASPO. Las condiciones de sa-
neamiento tuvieron un leve retroceso concentrado en el Conurbano,
y en el estrato bajo marginal. Las desigualdades sociales en el espa-
cio del hébitat son fundamentales para comprender el contexto del
ASPO en lainfancia y adolescencia, y en particular en relacién con los
procesos educativos, de crianza y socializacion.

e |os indicadores de estimulacién emocional e intelectual se mantu-
vieron estables en su incidencia durante el dltimo afio, salvo el de
estimulacion a través de la palabra (contar cuentos o relatar historias
orales). Este indicador crecié de modo superlativo afectando espe-
cialmente a los nifios/as en edad escolar y en los estratos bajos y
medio no profesional. Los estilos de crianza nocivos también se in-
crementaron en su incidencia de modo transversal a los grupos de
edad y el estrato social, salvo en el maltrato fisico que fue mayor en
el estrato bajo marginal y en general mayor en los hogares monopa-

rentales.

e EI ASPO tuvo un efecto muy relevante en los procesos de socializa-
cién de las infancias y adolescencia. Esto se advierte en el incremen-
to de 10 p.p. de la insuficiente actividad fisica y el comportamiento
sedentario. Ambos indicadores afectan a casi el 70% de los chicos/as
entre 5y 17 afios. Si bien la insuficiente actividad fisica guarda una
correlaciéon regresiva a medida que desciende el estrato social, en
la coyuntura ASPO, parece haber afectado de modo mas significa-
tivos a las infancias de los estratos sociales medios no profesionales
y profesionales. Mientras que el comportamiento sedentario es un
fendmeno transversal a las infancias, en esta coyuntura, afecté en
mucha mayor magnitud a las infancias méas aventajadas en términos

socioecondmicos.

* Los indicadores de acceso a la informacién experimentaron una me-
jora relevante en el Ultimo aflo como consecuencia de una mayor
conectividad por parte de los hogares con nifios/as y adolescentes
a través de servicios de internet en el hogar. Este avance se registra
en los hogares méas bajos y medio no profesional. No hubo avances
tan relevantes en la adquisicién de tecnologia como PC o celulares.
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* El comportamiento lector de textos impresos sigue su involucion
como un fenémeno transversal a las infancias, pero que en la actual

coyuntura afecté especialmente a los nifos/as entre 5y 12 afios.

* Es complejo medir la no asistencia a la escuela en el contexto del
ASPO - COVID-19. No obstante, se logra una aproximacion a las
desigualdades sociales en el tipo de comunicacién principal que han
mantenido los nifios/as y adolescentes de cada nivel educativo con
sus docentes. La comunicacion a través de redes sociales (WhatsApp,
Facebook, Instagram, etc.) fue mas frecuente en los estratos sociales
mas bajos y en la educacion inicial y primaria; mientras que la comu-
nicacién a través de Plataformas virtuales (Zoom, Teams, Classroom,
etc.), fue méas frecuente en los estratos sociales més aventajados y
en la educacion secundaria. Las disparidades sociales se registran en
brechas muy amplias en el interior de un mismo nivel educativo, pero
tendieron a ser mayores en la primaria y secundaria. Asi como la falta

de comunicacién y el uso de redes fue mayor en la educacion inicial.

* Por Ultimo, el trabajo infantil econédmico y doméstico intensivo expe-
rimentd una merma muy significativa como consecuencia del ASPO
- COVID-19 y la merma del trabajo informal del que participan las in-
fancias en las grandes ciudades del pais. Asimismo, se infiere que la
mayor disponibilidad de adultos en los hogares también repercutié
en la merma del trabajo doméstico intensivo en ninas, nifos y ado-
lescentes. Se conjetura que esta merma tan pronunciada estd muy
asociada a la coyuntura de las medidas restrictivas de circulacién y
la mayor disponibilidad de adultos de referencia en el interior de los
hogares en dicho contexto.
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AGENDA DE ACUERDOS BASICOS

* En el contexto de crisis sociales como la actual parece fundamental
ubicar en la agenda publica y de los gobiernos el Derecho Superior
del Nifio, la intangibilidad de los fondos destinados a las infancias y
la necesidad de hacer efectivas politicas econémicas anticiclicas que

garantices su especial proteccion.

e Garantizar politicas de corto plazo y con escala como las trasferencias
de ingresos a los hogares tendientes a morigerar el impacto de la in-
digenciay la inseguridad alimentaria, pero sin perder de vista politicas
de mediano y largo plazo tendientes a promover el empleo los adul-
tos y la finalizacién de la educacién secundaria como caminos impres-
cindibles para revertir la transmisién intergeneracional de la pobreza.

e Hacer efectivas las metas de integralidad de los programas sociales
orientados a las infancias considerando los desafios que supone la

intersectorialidad y la administracién federal.

e El espacio escolar tras el ASPO se puede constituir en central para al-
canzar integralidad en las politicas publicas: Alimentacién equilibrada,
amplia cobertura de programas como el PROSANE, impulsar progra-
mas de escuelas activas, extensién de la jornada escolar priorizando
los sectores sociales mas vulnerables, poner foco en la calidad de las
ofertas educativas y en la transformacién de la educacion secundaria.

* Asegurar el libre acceso a internet para lograr conectividad para to-
dos los estudiantes y docentes, y acceso a tecnologias como celula-

res y computadoras.

* Promover politicas integrales para la primera infancia que consideren

la interrelacién y dependencia de salud, cuidado y educacion.
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ALIMENTACION, SALUD Y
HABITAT

Inseguridad alimentaria y cobertura a través de ayudas
alimentarias directas y Programa Tarjeta Alimentar

El acceso a los alimentos y su disponibilidad se vio afectado por
las medidas de confinamiento establecidas durante 2020, momento en
que se realizé la EDSA. En este contexto, una proporcién mayoritaria de
los hogares argentinos vieron reducidos sus ingresos como consecuen-
cia de la merma del empleo, la imposibilidad de trabajar, la pérdida del
empleo, la reduccién de los salarios, entre otras de las consecuencias
de una cuarentena extendida en el tiempo y en buena parte de los terri-
torios urbanos mas densamente poblados del pais. Efectivamente, los
costos sociales y econémicos desencadenados por la pandemia fueron
muy elevados (Salvia et al, 2021; Donza y Poy, 2021).

En este marco, la seguridad alimentaria de los nifios, nifias y ado-
lescentes probablemente se ha visto afectada. Reportes de estudios
recientes sefialan un descenso en la cantidad de hogares que experi-
mentan seguridad alimentaria, mientras que aumenté la cantidad de
hogares con inseguridad alimentaria moderada o severa en diferentes
paises de la region y del mundo (Adams et al, 2020). Incluso en so-
ciedades como la norteamericana, se evidencié que los hogares con
nifos/as pobres en términos de sus ingresos aumentaron sus chances
de experimentar inseguridad alimentaria durante la pandemia (Denney
et al, 2020).

Por otra parte, la pandemia interpeld a los sistemas de ayuda ali-
mentaria directa a las familias, tan extendidos en muchos paises de
Latinoamérica, como por ejemplo los comedores populares y escola-
res. En América Latina y el Caribe (ALC), alrededor de 85 millones de
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nifos/as reciben alimentos de los programas de alimentacién escolar
(BID, 2020). Justamente, los establecimientos escolares y comunitarios
tuvieron que repensar como hacer llegar los alimentos a las familias en
estado de vulnerabilidad bajo las nuevas normas de sanitarias y preven-
tivas ante la SARS-CoV-2. Asi, en muchos paises de la regién los come-
dores comenzaron a distribuir cajas o bolsas con alimentos, a realizar
ollas populares o a ampliar los establecimientos que puedan llegar a
proveer algun alimento (Mate y Stefanetti, 2021).

Anivel local, la “Encuesta de Percepcién y Actitudes de la Poblacion.
Impacto de la pandemia COVID-19 y las medidas adoptadas por el go-
bierno sobre la vida cotidiana”, llevada a cabo por UNICEF, estimé que
a inicios del 2020, el 28,3% de los hogares habian dejado de consumir
algln alimento por limitaciones en sus ingresos, y que en el contexto
de villas y asentamientos el 45,3% de los hogares habia experimentado
privaciones en sus consumos alimetarios habituales (UNICEF, 2020).

En efecto, existen suficientes antecentes como para conjeturar que
el ASPO - COVID-19 se constituyé en un tiempo de mucha adversidad
para las poblaciones mas vulnerables en términos del acceso a los ali-
mentos. No obstante, es importante advertir que se trata de un pro-
blema que ya afectaba a los hogares argentinos y especialmente a los
nifios/as y adolescentes. La situacién de inseguridad alimentaria en la
poblaciéon de nifios/as y adolescentes entre 2010 y 2020 se incremento
en 12,5 puntos porcentuales (p.p.), tomando los afios de punta del pe-
riodo (véase Tabla 1.1 Anexo y Figura 1). No obstante, el mayor incre-
mento se registrd entre 2017 y 2018, y desde entonces la incidenciase
incrementé de modo progresivo. En el dltimo periodo interanual, 2019-
2020, en el marco del ASPO - COVID-19, el incremento registrado en
la inseguirdad alimentaria total fue de casi 4 p.p. alcanzado al 34,3%
de los nifios/as y adolescentes en el pais. La situacién mas severa en
el interior del riesgo alimentario alcanzé al 15,6%, pero representé un
aumento respecto de 2019 de apenas 1,5 p.p. (véase Tabla 1.1.1). Esta
situacion que afecta especialmente a los nifios/as porque representa
la situacion de privacion mas extrema de percepcioén de “hambre” en
los niflos/as y adolescentes reportada por sus adultos de referencia se
habia incrementado, también, entre 2017 y 2018. Es decir, que en el
contexto de la crisis social y econémica més recientes del ASPO - CO-
VID-19 la situacién de riesgo alimentaria en el umbral més severo se
mantuvo estable en relacién a los Ultimos dos afos y se incrementd en
el umbral moderado que representa la caida de los consumos familiares
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en cantidad y calidad, y las restricciones especialmente en los adultos
del hogar.

El incremento de la vulnerabilidad en el acceso a los alimentos en
el contexto de la crisis reciente ASPO - COVID-19 se registré especial-
mente en los nifios/as en edad escolar y de modo particular en los ado-
lescentes (36,4% y 35,4%, respectivamente). En los adolescentes se re-
gistra un empeoramiento de su situacion relativa entre 2019 y 2020 (un
incremnto de 7,2 p.p. en el umbral total y 4,5 p.p. en el severo). La po-
blacion que se vié mas protegida fue la de los niflos/as entre 0y 4 afios.
Muy probablemente esta poblacién se vié protegida por el programa
ALIMENTAR que se suma a la AUH y que justamente estuvo orientado a
la compra de alimentos (Tufién, Poy, Salvia, 2021). Asimismo, es notable
advertir que los estratos sociales mas afectados fueron el obrero inte-
grado y estrato bajo, mientras que los mas bajos y trabajador marginal
se vieron mas protegidos en el contexto de la reciente crisis. Lo cual no
quita que fueron los mas afectados pero en la evolucién interanual no
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empeoraron su situacioén en la misma magnitud que se advierte en los
estratos sociales antes mencionados. Por ejemplo, los nifios/as en el
estrato obrero integrado registraron un incremento en su situacion de
inseguridad alimentaria entre 2019 y 2020 de 8 p.p. mientras que en el
estrato trabajar marginal fue de 0,7 p.p. llegando a 36,2% y 53,8%, res-
pectivamente en 2020. También cabe sefalar que este empeoramiento
de la situacion se registra especialmente en las infancias de los hogares
monoparentales, en los que se registré un incremento de casi 9 p.p.
la inseguridad alimentaria severa. Un nifio/a en un hogar monoparental
en 2020 registra el triple de chances de sufrir riesgo alimentario que
pares en hogares biparentales. Sin duda, un indicador clave para com-
prender la particular vulnerabilidad de los nifios/as y adolescentes que
viven Unicamente con uno de sus adultos de referencia y que por lo
general es la madre.

Asimismo, el incremento del déficit fue mayor en las dreas metropo-
litanas del interior del pais (6,9 p.p.). No obstante, es importante sefia-
lar que las infancias bonaerenses fueron las mas afectadas llegando al
40%. Por ultimo, es relevante sefialar la particular vulnerabilidad de las
infancias de los hogares monoparentales (nifos/as y adolescentes con
uno solo de los padres, por lo general la madre). Estas infancias regis-
tran un incremento de 8,4 p.p. en el dltimo afo y ello ocurre en su um-
bral més grave que compromete directamente la injesta de los nifios/as
y adolescentes. En 2020, el riesgo alimentario total en estas infancias
trepd al 46% dentro de los cuales el 28% experimenté episodios de
“hambre” por no tener qué comer.

Muy vinculado a la situacion de inseguridad alimentaria se encuen-
tran las acciones de ayuda alimentaria directa a través de comedores
escolares, comunitarios y/o entrega de bolsones de alimentos / vian-
das. Estas ayudas se han venido incrementado en su cobertura y de
modo particular desde el 2016 hasta la actualidad. Pero en el dltimo
periodo interanual con el cierre de las escuelas en el marco del ASPO
- COVID-19 experimentd un incremento de casi 7 p.p. como efecto
de la expansion de las trasferencias a través del programa Tarjeta ALI-
MENTAR. Se llega al 2020 con un 46% de la poblacién de nifios/as y
adolescentes con algun tipo de ayuda alimentaria y/o transferencia por
ALIMENTAR. En este sentido, el incremento mas signficativo se registra
en los nifos/as mas pequefios de 0 a 4 afos que son parte de la pobla-
cion beneficiaria de ALIMENTAR (véase Tabla 1.2 y Firgura 1), en los ho-

gares de configuracién biparental y en los estratos sociales mas bajos.
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Dicha cobertura tuvo especial impacto en las infancias de los estratos
sociales mas bajos (estrato trabajador marginal y obrero integrado) y en
el Conurbano Bonaerense y areas metropolitanas del interior del pafs.
Por ultimo, es relevante sefalar una leve merma en la cobertura en
nifos/as en edad escolar de alrededor de 5 p.p. probablemente como
consecuencia de la no asistencia a las escuelas, y el no alcance sufi-
ciente de la ayuda alimentaria a través de bolsones de alimentos. Y, es
destacable que las ayudas alimentarias se incrementaron menos en los

hogares monoparentales, mas afectados por el problema de la insegu-

ridad alimentaria severa.
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En resumen, los datos destacados de la crisis reciente son: casi un
50% de la infancia con algun sistema de proteccién alimentaria en el
contexto de un 34% de nifios/as en situacién de vulnerabilidad en el
acceso a los alimentos y 15,6% en riesgo alimentario grave. Los mas
afectados, nifios/as en edad escolar y adolescentes, nifios/as en hoga-
res monoparentales, bonaerenses y dreas metropolitas del interior del
pais. Nuevas infancias afectadas, los hijos/as de los obreros integrados.

Inseguridad alimentaria y asistencia alimentaria. Evolucion en porcentaje de nifios/as de 0 a

Figural | 47 ofios - Afios 2010-2020
—@— Inseguridad alimentaria total B Ayuda Alimentaria Directa y Tarjeta Alimentar
—QO— Inseguridad alimentaria severa B Tarjeta Alimentar
Alimentacién gratuita Ayuda Alimentaria Directa
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10
0
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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RECUADRO

Transiciones desde y hacia la inseguridad
alimentaria y las ayudas alimentarias
directas. Factores asociados a la probabilidad
de ingresar a estas situaciones en el contexto
del ASPO - COVID-19

En 2020 se registré un empeoramiento general de los indicadores
de seguridad alimentaria con respecto a 2019. Al observar la dindmica
de los casos panel? se permite apreciar la movilidad existente en esta
dimensién, es decir, se puede identificar a los nifios/as que han perma-
necido en situaciones de inseguridad alimentaria total (IAT) o severa
(IAS), entrado, salido o permanecido fuera de estas situaciones. En la
figura .1 se expone una mayor tasa de entrada (empeora) que de salida
(mejora), tanto para la inseguridad alimentaria total como severa.

Para comprender mejor el efecto neto de la dindmica 2019 — 2020 re-
sulta Util computar la razén de entrada calculada como%‘ﬁ‘r’;'. Valores
mayores de esta ratio implican un empeoramiento de la situacion final.
Valores menores a 1 se asocian con un mejoramiento de la situacion,
mayor proporcién de nifios/as saliendo de situaciones de inseguridad
alimentaria que la proporcién de nifios/as que entraron. Para el caso de
la IAT se estima una razén de entrada de 2,08 y de 1,63 para IAS, indi-
cando un aumento neto de nifos/as en ambas condiciones de insegu-
ridad alimentaria. Sin embargo, el empeoramiento de estas situaciones
viene acompafado por un aumento de la recepcién de alimentacion
gratuita en 2020 respecto a 2019.

2. La transicién desde y hacia la inseguridad alimentaria entre 2019 y 2020 fue medida a partir del
disefo panel de la EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025). El ordenamiento correspondiente a la
EDSA-Agenda para la Equidad 2020 ofrecié un seguimiento de 2020 casos de hogares respondentes,
lo cual permite establecer una comparacién con los resultados observados en esa misma poblacion
con la EDSA-Agenda para la Equidad 2019. Para su calibracién se utilizé un ponderador de hogares
respondentes correspondiente a 2019.
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Transicion desde y hacia la inseguridad alimentaria. Evoluciéon en por-

LTTE centaje de nifios/as de 0 a 17 afios - Aflos 2019-2020
Sin déficit (2019 y 2020)
B Mejora (2020)
B Empeora (2020)
W Con déficit (2019 y 2020)
100
80
60

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Disefio
de casos panel (2019-2020).

Transicion desde y hacia la ayuda alimentaria. Evolucién en porcentaje

Figura .2 de nifios/as de 0 a 17 afos - Afos 2019-2020

— 23%
Recibié en
2019y 2020

40%
No recibié en
2019 ni 2020

—21%
Empezé a
recibir (2020)

15%
Dejé de
recibir (2020)

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Disefio
de casos panel (2019-2020).
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La tasa de entrada fue de 21% y la de salida de 15%, esto arroja una
razén de entrada de 1,38, es decir, el balance general fue un aumento
neto de los receptores de alimentacién gratuita en 2020.

Para identificar a los nifios/as que han entrado en situaciones de dé-
ficit en esta dimension, y a quienes han comenzado a recibir ayuda
alimentaria, se estimaron 3 modelos de regresion logistica binomial
expuestos en la figura .3 y .4. Estos modelos utilizan como variable de-
pendiente de movilidad que asume valores iguales a 1 para los nifios/as
que en 2019 no sufrian inseguridad alimentaria total (o severa, en el
caso correspondiente) pero si en 2020, es decir, quienes han entrado
a dichas situaciones. Toma valor igual a O para quienes no han experi-
mentado déficit en esta dimensién ni en 2019 ni 2020. De esta forma el
modelo permite apreciar los factores asociados a la probabilidad de en-
trada’. Como regresores se seleccionaron el sexo del nifio/a, el grupo
etario, tipo de hogar (biparental o monoparental), el estrato socioeco-
némico al que pertenece, condicién de pobreza por ingresos y region
urbana en la que vive.

Factores asociados a la probabilidad de ingresar a situaciones de
Figura.3 inseguridad alimentaria severa (IAS) y total (IAT) frente a no haber
estado nunca en dicha situacion. En odds ratio.

IAT
Otras Areas Metropolitanas L . |AS
AMBA
Resto Urbano ©
Pobre j— ) (3 2,61
No pobre ©
Bajo e 5, 32
Muy Bajo 2,40 5,56
Medio ©
Hogar Monoparental m 1,77
Hogar biparental ©
5a 12 anos h
0 a 4 afos 0,41 ]
13 a 17 afios ©
Mujer |
Varén ©

0 1 2 3 4 5 6

Nota: Unicamente se exponen los coeficientes de las variables estadisticamente significativas con un p-value
<0.05.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la
Deuda Social Argentina, UCA. © Sefiala categoria de comparacion.

3. Es importante diferenciar la probabilidad de entrar a dicha situacion. Este concepto es distinto a la
probabilidad de estar en situaciones de déficit.
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Factores asociados a la probabilidad de comenzar a ser destinatario
Figura.4 | deayudaalimentaria frente a no haber estado en dicha situacién
(2019-2020). En odds ratio.

Otras Areas Metropolitanas .
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Nota: Unicamente se exponen los coeficientes de las variables estadisticamente significativas con un p-value
< 0.05.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la
Deuda Social Argentina, UCA. © Sefala categoria de comparacion.

Los modelos que procuran reconocer los determinantes de la IAT,
IAS e ingreso a la situacién de ayuda alimentaria presentan un R? de
Nagelkerke de 0.25, 0.11 y 0.33 respectivamente, con capacidad clasi-
ficatoria de 75%, 89% y 75% en cada caso.

De las regresiones se desprende que las diferencias en el sexo no
implican diferencias estadisticamente significativas en la probabilidad
de entrada a la inseguridad alimentaria (ni total ni severa). Al comparar
los grupos de edad se observa que los niflos/as menores presentan
una menor probabilidad de entrada a |a inseguridad alimentaria severa,
en comparacién a los adolescentes. Esto se asocia con los resultados
obtenidos para la recepcién de ayuda alimentaria, donde la probabi-
lidad de haber comenzado a recibir ayuda en 2020 aumenta a medi-
da que disminuye la edad. En comparacién con los adolescentes, los
nifos/as de 5 a 12 afios cuentan 82% méas de probabilidades de haber
comenzado a ser receptores de ayuda alimentaria en 2020. Para los
mas pequefos/as, por su parte, estas probabilidades se duplican.

La configuracién del hogar monoparental se distingue porque au-
menta las probabilidades de entrada a la inseguridad alimentaria total.
Mientras tanto, para la entrada a IAS no se observan diferencias esta-
disticamente significativas.
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Nifos/as de estratos mas bajos, presentan hasta 4,5 mas chances de
haber ingresado en situaciones de inseguridad alimentaria total respec-
to de sus pares en los estratos medios. A su vez, nifios/as del estrato
mas bajo cuentan con 1,4 mas probabilidades de entrar a la IAS que los
nifios/as de los estratos medios. Como contrapartida de esto, estratos
mas bajos se asocian con una probabilidad hasta 11 veces mayor de ha-
ber comenzado a recibir ayuda alimentaria. Estos efectos se replican en
menores magnitudes al comparar los nifios/as en hogares en situacion
de pobreza con los que no se encuentran en dicha situacion. Nifios/as
pobres tienen hasta 160% mas de probabilidades de haber ingresado
en la inseguridad alimentaria severa y 100% mas de haber ingresado
a la IAT. En cuanto a la ayuda alimentaria las situaciones de pobreza
se asocian a una probabilidad 70% mayor de haber comenzado a ser
receptor en 2020.

Como conclusién, se encuentran diferencias en las probabilidades
de ingreso a situaciones de inseguridad alimentaria segun la edad y
los estratos socioecondémicos, al igual que por condicién de pobreza
y tipo de hogar. En lineas generales, se observa que los nifios/as mas
pequefos se encuentran mas protegidos ante la probabilidad de haber
ingresado en situaciones de inseguridad alimentaria, probablemente
asociado a mayores chances de haber comenzado a ser receptores de
la Tarjeta ALIMENTAR. A su vez, contextos de mayor vulnerabilidad,
como vivir en hogares monoparentales, pertenecer a estratos socioe-
condémicos mas bajos o vivir en situacién de pobreza, se asocian con
mayores probabilidades de haber ingresado a una situacién de insegu-
ridad alimentaria. Las diferencias entre regiones urbanas no son esta-
disticamente significativas.
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Entrega de comidas
en el merendero
“Esperanza de los
ninos”.

Barrio Mugica,
CABA. Marzo 2021.

INDICADORES DE LA DIMENSION ALIMENTACION

Variable

Indicador

Inseguridad alimentaria

- Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en hogares:

- En los que se expresa haber reducido la dieta de alimentos en los
dltimos 12 meses por problemas econémicos (Inseguridad Alimentaria
total).

- En los que se expresa haber experimentado “hambre” por falta de
alimentos en los Gltimos 12 meses por problemas econémicos (Inseguri-
dad Alimentaria severa).

Alimentacion gratuita

+ Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que recibe algin tipo de
alimentacién gratuita directa (copa de leche, refrigerio, almuerzo, otros)
en comedores, en la escuela u otros espacios.
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Inseguridad alimentaria total seguin caracteristicas seleccionadas. Evolucién en porcentaje de nifios/as

Tabla 1.1 de 0 a 17 afos - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTALES -

Limite inferior 19,7 165 176 181 19,7 185 196 191 262 27,5 293
Estadistico 21,8 183 199 201 21,8 203 21,5 21,7 293 305 34,3
Limite superior 24,0 204 223 223 240 223 234 245 326 338 397
e N
GRUPO DE EDAD

0 a 4 afos 20,3 195 18,1 16,1 191 206 22,5 224 310 302 290
5a 12 afios 223 186 193 20,7 224 196 20,7 21,3 299 322 364
13 a 17 afios 21,9 162 22,1 22,6 229 207 21,1 21,7 267 282 354
SEXO

Varén 21,2 189 199 19,7 21,9 218 214 205 291 294 357
Mujer 225 178 198 204 21,6 188 21,5 230 295 317 328
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 21,9 17,3 17,1 16,3 20,3 18,7 195 17,3 255 27,7 288
Con un solo padre/padrastro 254 243 288 30,7 340 275 296 333 390 37,6 46,0

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 37,6 27,1 36,9 37,6 355 41,3 422 46,8 53,3 531 53,8
Estrato obrero integrado 18,5 194 15,6 16,6 21,6 17,4 18,0 17,2 26,9 28,1 36,2
Estrato medio no profesional 94 7,4 7,1 5,7 6,8 6,3 7.1 3,5 7,4 9,0 6,7
Estrato medio profesional 1,3 0,9 0,0 0,0 0,1 0,0 1,0 1,3 0,7 0,4 0,0
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 40,9 30,0 390 380 352 359 406 436 56,7 57,6 623
Bajo 232 243 208 237 308 218 21,2 31,6 388 342 502
Medio 16,8 8,7 9,9 10,7 11,8 104 16,1 9.2 153 21,7 188
Medio alto 3,6 3,9 2,6 2,1 3,1 5,9 2,7 2,5 4,4 5,8 5,4
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 32,7 270 358 378 348 347 330 373 4277 426 490
No pobre 11,9 135 100 8,0 12,5 88 10,6 9,5 151 12,8 83
REGIONES URBANAS

Ciudad Autonoma de Buenos Aires 15,2 8,5 8,5 13,0 7,6 7,0 11,0 7,3 1,1 13,6 12,3
Conurbano Bonaerense 230 214 228 21,5 253 233 235 266 358 366 40,0
Otras areas metropolitanas 25,5 17,4 21,3 21,9 21,0 20,7 234 20,8 278 256 32,5
Resto urbano del interior 184 170 169 185 21,0 192 19,7 162 225 275 305

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Inseguridad alimentaria severa segtn caracteristicas seleccionadas. Evolucion en porcentaje de

Tabla1.1.1 nifios/as de 0 a 17 afos - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTALES -

Limite inferior 9,1 8,0 8,1 8,6 7,2 7,4 8,0 7.8 11,3 11,8 115
Estadistico 11,2 95 101 10,2 8,6 8,9 9.7 9.6 13,5 14,0 15,6
Limite superior 13,7 11,3 126 12,1 104 105 11,8 11,7 162 16,6 208
camcremsmosssocoewogmrcRs ||
GRUPO DE EDAD

0 a4 anos 7,9 9,2 6,6 7,1 6,7 7,3 7,9 10,0 12,9 11,9 9.5
5a 12 afios 11,6 102 11,0 11,3 8,2 9,3 10,6 8,8 14,4 151 16,7
13 a 17 afios 13,7 8,2 122 11,2 10,9 9,3 9,8 103 12,7 14,4 18,9
SEXO

Varén 105 10,7 10,7 10,5 8,55 9,6 9,6 83 140 138 166
Mujer 12,1 8,5 9,8 10,1 8,9 8,3 10,0 10,9 13,0 143 142
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 10,9 8,1 7,7 6,5 6,9 8,6 8,7 6,8 1M1 11,9 9,4
Con un solo padre/padrastro 14,6 154 17,6 20,1 186 11,2 142 169 197 194 28,1

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 194 16,0 21,7 23,0 16,4 186 22,9 204 266 298 31,2
Estrato obrero integrado 9.7 10,2 7,0 6,8 7,9 7,7 7,3 7,8 11,9 10,7 13,3
Estrato medio no profesional 3,9 1,3 1,8 1,6 1,2 1,6 0,9 1.4 2,1 1.8 1.3
Estrato medio profesional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 21,8 174 21,3 244 166 169 222 191 309 321 368
Bajo 124 10,6 120 8,6 11,7 7,9 8,4 14,8 170 149 178
Medio 7,8 3,7 2,3 3,4 2,5 3,5 3,9 3,1 4,0 6,6 7,0
Medio alto 0,9 3,0 0,5 0,7 1,1 4,0 1,0 1.1 0,8 0,8 0,6
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 18,7 148 194 22,1 163 172 17,6 166 21,1 198 229
No pobre 4,5 6,3 4,3 2,2 3,1 2,3 2,4 4,0 54 5,6 2,3
REGIONES URBANAS

Ciudad Autonoma de Buenos Aires 6,2 7,1 3,0 2.0 5,8 2,2 4,5 4,5 2,7 6,8 9,9
Conurbano Bonaerense 13,6 11,0 12,6 10,4 7,8 98 11,8 11,6 18,1 15,7 16,9
Otras areas metropolitanas 12,7 9.0 10,5 11,2 10,3 10,1 11,1 8,8 11,4 135 14,6
Resto urbano del interior 6,6 82 7,3 10,0 11,1 8,7 6,1 7,3 8,9 132 152

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Recibe alimentacion gratuita en comedores, escuelas u otros espacios, segtin caracteristicas

Tabla1.2 | seleccionadas. Evolucion en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afos - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTALES -

Limite inferior 239 214 21,2 226 271 263 274 314 325 364 410
Estadistico 261 235 232 250 293 285 29,7 338 352 39,0 46,0
Limite superior 28,4 258 254 275 31,6 308 320 363 379 417 510
e N
GRUPO DE EDAD

0 a 4 afos 10,5 9,5 8,9 8,9 120 122 125 211 271 242 523
5a 12 afios 396 345 331 357 43,1 41,7 44,2 47,7 46,3 548 50,0
13 a 17 afios 17,2 165 187 20,5 204 189 192 248 258 293 316
SEXO

Varén 24,3 199 21,3 233 27,7 252 273 336 336 392 458
Mujer 23,7 235 214 22,7 242 272 27,3 340 368 389 462
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 24,8 23,1 20,5 239 277 268 26,7 31,1 31,6 37,2 455
Con un solo padre/padrastro 24,3 198 24,6 224 28,9 26,7 30,7 41,1 44,2 43,6 47,6

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 26,3 22,7 258 293 34,1 336 37,7 451 46,9 525 63,5
Estrato obrero integrado 27,0 24,1 21,8 23,1 288 27,3 26,7 34,7 359 390 511
Estrato medio no profesional 14,0 15,4 13,8 14,4 15,2 17,9 180 21,5 21,7 258 13,4
Estrato medio profesional 130 11,5 11,3 11,8 10,1 6,6 9,6 9.8 2.0 74 2,9
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 345 260 272 289 339 31,8 334 456 490 52,7 670
Bajo 27,5 24,7 23,0 251 299 320 324 431 425 46,9 67,1
Medio 200 20,9 20,7 242 264 214 253 302 286 354 358
Medio alto 1,7 11,4 11,0 11,0 132 154 146 158 194 198 127
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 30,9 292 276 310 366 333 350 445 43,7 490 57,8
No pobre 17,7 16,9 174 17,6 199 204 19,9 254 260 244 248
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 225 214 21,2 238 21,3 21,0 21,4 243 23,7 256 263
Conurbano Bonaerense 23,2 203 21,6 23,1 282 264 298 37,7 403 444 53,8
Otras &reas metropolitanas 24,1 22,1 22,6 23,3 234 24,3 24,6 28,7 30,9 343 425
Resto urbano del interior 27,9 258 202 230 315 314 273 339 320 363 368

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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NOTA DE INVESTIGACION |

Factores asociados al ingreso y permanencia
en la situacion de inseguridad alimentaria
severa cuando se es nifia, nino o adolescente.
Analisis de transiciones entre 2019-2020

El acceso de los hogares a la alimentacion depen-
de de los recursos econémicos de los mismos, pero
no de modo exclusivo. En dicho proceso, también
intervienen numerosas variables sociodemograficas
que rinden cuenta de la complejidad del fenémeno,
como de las diversas estrategias que funcionan de
manera complementaria a los recursos econémicos
de los hogares, para lograr satisfacer las necesida-
des alimentarias de los miembros que viven en el
(Ortale, 2007; Y Tufidén, Poy y Salvia, 2021).

En la Argentina actual, se evidencian dos afnos
consecutivos donde las mediciones de pobreza e
indigencia oficiales revelan un aumento sostenido y
acelerado, enmarcados en una crisis econémica y re-
saltados por el contexto de pandemia mundial por el
COVID-19 que generd severas consecuencias en el
acceso a la alimentacién en los sectores mas vulne-
rables. Dentro de dichas complicaciones se pueden
mencionar la pérdida de empleos del sector infor-
mal, la caida de ingresos familiares y las restricciones
a la movilidad que generaron fuertes barreras para el
acceso de ayudas alimentarias en comedores esco-
lares, entre otras (Salvia, Poy y Tufién, 2021).

Dentro de este particular contexto, es necesario
explorar la situacion de los hogares con nifios/as en
relacién con el acceso a los alimentos, ver qué rol
ocupan los recursos econémicos del hogar y como
las demas variables sociodemogréficas intervienen
en relacién con éstos para volverse también otros
factores protectores o de vulnerabilidad.

Maria Emilia Sanchez (CONICET, ODSA-UCA)

Apuntando a esta urgencia, los ODS desde el
2015 llaman a los paises miembros a: “eliminar la
pobreza en todas sus formas” y a “erradicar el ham-
bre” en sus metas 1 y 2 respectivamente (ONU,
2015). Ambas metas estan estrechamente relaciona-
das, dado que la pobreza en sus versiones més se-
veras se manifiesta en su efecto mas dramatico, que
es la experiencia de hambre, y a su vez, numerosos
estudios han evidenciado que, a la hora de buscar
los factores asociados a la vulnerabilidad del acceso
a los alimentos, uno de los principales determinan-
tes es la falta de recursos monetarios de los hogares
(Carmona Silva, Paredes Sanchez y Pérez Sanchez,
2017).

La FAO define a la seguridad alimentaria como
aquella situacién en la que “todas las personas tie-
nen, en todo momento, acceso fisico, social y eco-
ndémico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos
que satisfacen sus necesidades energéticas diarias y
preferencias alimentarias para llevar una vida activa
y sana” (FAO, 2011, p. 1) y por ello, la situacién de
vulnerabilidad frente al acceso de los alimentos que-
da definida a inversa de esa conceptualizacién y es
llamada Inseguridad Alimentaria.

La EDSA cuenta con un indicador de Inseguridad
Alimentaria que consiste en una escala de medicién
directa basada en las experiencias de los hogares
en relacién con las dificultades para obtener alimen-
tos por falta de recursos econémicos. Dicho indica-
dor, por su disefio de sumatoria de items permite
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identificar tres situaciones frente a la inseguridad
alimentaria: Seguridad alimentaria, Inseguridad Ali-
mentaria e Inseguridad alimentaria Severa (IAS).

Para poder analizar la vulnerabilidad alimentaria,
se recurre dos indicadores: por un lado, la linea de
indigencia, que representa una medicién monetaria
indirecta, y que “procura establecer si los hogares
cuentan con ingresos suficientes para cubrir una ca-
nasta de alimentos capaz de satisfacer un umbral mi-
nimo de necesidades energéticas y proteicas, deno-
minada Canasta Bésica Alimentaria (CBA)" (INDEC,
2016); y por el otro, se utiliza el indice de inseguridad
alimentaria que mide la EDSA a través de su escala
que logra captar aspectos subjetivos y objetivos en
relacién a la situacion alimentaria del hogar y permi-
te evidenciar la presencia de inseguridad alimentaria
total y severa dentro de los hogares.

De este modo se cuenta con un indicador socioe-
condémico que de manera indirecta intenta captar la
vulnerabilidad alimentaria en su umbral mas severo,
conocido como linea de indigencia, y por el otro un in-
dicador socioalimentario del hogar que capta de ma-
nera directa los aspectos objetivos y subjetivos rela-
cionados a la falta de acceso a los alimentos del hogar.

El objetivo de este ejercicio de investigacion es
conocer para el periodo 2019-2020 cuéles fueron los
factores asociados a la experiencia de inseguridad
alimentaria severa en los nifos, nifas y adolescen-
tes (NNA de aqui en més) de la Argentina urbana.

Tomando como principal variable dependiente a la
inseguridad alimentaria severa (IAS), y descompo-
niendo su analisis en términos de trayectorias de en-
trada a dicha situacion en el periodo 2020 y de per-
manencia en la misma para ambos periodos 2019 y
2020.

Para abordar el anélisis de trayectorias de la IAS,
se toman como posibles factores explicativos a va-
riables sociodemogréficas del hogar y de los NNA,
tales como la edad de la madre, y los sistemas de
proteccion bajo los cuales se encuentran cubiertos
los NNA y también se incluyen como variables inde-
pendientes a las trayectorias experimentadas por los
hogares en relacion a: la situacion de indigencia, la
situacion ocupacion del jefe/a del hogar y recepcién
de ayudas alimentarias directas (como bolsones de
alimentos, viandas o comidas en comedores).

De este modo es posible aproximarse a una mejor
comprension de las trayectorias de los hogares en
términos de su acceso a la alimentacién y su asocia-
cién a cambios de otros aspectos que el hogar pudo
haber experimentado en el mismo periodo de refe-
rencia, y también conocer el rol que ocuparon los
sistemas de proteccién a las infancias en este con-
texto adverso. Esto Ultimo se constituye en un obje-
tivo sustantivo, dado que es necesario preguntarnos
sobre la eficiencia de estos programas a la hora de
proteger a sus beneficiarios de las manifestaciones
mas adversas de la pobreza.

Descripciones operativas de indicadores sociodemograficos y de trayectorias para el periodo

Tabla1 | 5019-2020.
Indicador Descripcion Categorias
VARIABLES GENERALES ABORDADAS EN EL ANALISIS
Hogares en los que se expresa haber experimen-
. tado “hambre” por falta de alimentos en los ulti-
II:.segurld.ad mos 12 meses por problemas econémicos. Expre- - Sin déficit;
U AL sa la percepcion de experiencias de “hambre” por . Con déficit

severa (IAS)
meses.

problemas econémicos durante los ultimos 12

Movilidad de
lainseguridad
alimentaria
severa (ias)

ria Directa (IAS).

Indica la trayectoria experimentada en el periodo
2019-2020 con relacion a la Inseguridad Alimenta-

- Salié de la IAS en 2020,

- Se mantuvo en la IAS (2019-2020),

- Ingresd en la IAS en 2020,

- Se mantuvo fuera de la IAS (2019-2020)
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Identifica a aquellos hogares cuyos ingresos por
Indigencia equivalente adulto no alcanzan el valor de la Ca-
nasta Basica Alimentaria (CBA).

- No indigentes;

- Indigentes

VARIABLES SOCIODEMOGRAFICAS

Identifica a los NNA segun su relacién con la Tar-

1) NNA que viven en hogares con al
menos un nifio/a de 0 a 6 afios destinata-
rios de la Tarjeta ALIMENTAR

(2) NNA en hogares con nifios/as de 7 a
17 afios que no reciben ALIMENTAR y al
menos uno percibe AUH

S'Stema.s'de jeta Alimentar, Asignacién Universal por Hijo (3) NNA que viven en hogares vulnerables
proteccion (AUH) y otros sistemas de proteccion. con al menos un nifio/a de 0 a 6 afios que
no son destinatarios de la AUH ni de la
Tarjeta ALIMENTAR
(4) NNA de 0 a 17 afios que se encuentran
bajo otros sistemas de proteccién.
Nivel ) . ) ) C dari | 3s;
q Indica el maximo nivel educativo alcanzado por la + Lon secundario completo o mas;
educativo de .
madre. - Con secundario incompleto o menos
lamadre
] + Hasta 25 afos;
adde Indica la edad de la madre en tres grupos. - De 26 a 35 aros;
lamadre

- 36 anos o mas

VARIABLES DE MOVILIDAD

- Salié de la indigencia;

- Se mantuvo en la indigencia en ambos

Movilidad Indica la trayectoria experimentada en el periodo periodos;
experimentada 2019-2020 en relacién con la situacion de indigen- h o )
enlaindigencia de. - Ingresé en la indigencia en 2020;
- Se mantuvo ambos periodos fuera de la
indigencia.
Movilidad enla Indica la trayectoria ocupacional del jefe de hogar

para el periodo 2019-2020. Permitiendo recono-

situacion . :

A cer si el/la jefe/a se mantuvo desempleado/a,
ocupacional del perdié el trabajo en 2020 o estuvo ocupado/a en
jefede hogar 2020.

- Perdié el empleo en 2020;
- Se mantuvo sin empleo;

+ Tuvo empleo en 2020

Indica la trayectoria experimentada en el periodo
2019-2020 en relacién con la recepcién de alimen-
Movilidad tos. La condicién de "recibe alimentaciéon gratui-
enlaayuda ta c.omp'rende cuglquler tipo .Eie alimentacién

. X gratuita directa destinada a los nifios del hogar en
alimentaria comedores, en la escuela u otros espacios (copa
directa de leche, refrigerio, almuerzo, otros) como tam-
bién ayudas alimentarias destinadas al hogar, tales
como bolsones de alimentos o viandas.

- Comenzd a recibir en 2020;

+ Mantuvo la recepcién en ambos periodos,
- Comenzé a recibir en 2020,

+ Mantuvo la no recepcién en ambos

periodos
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Trayectorias de la inseguridad alimentaria severa
(IAS) en el periodo 2019-2020 y factores asociados

Una primera aproximacién al cambio que expe-
rimentaron las infancias argentinas en el periodo
2019-2020 en relacién con la obtencién de alimen-
tos se puede observar mediante los niveles totales
de incidencia para ambos periodos: un 11,2% de los
NNA padecia IAS en 2019 frente a un 15,1% que lo
experimenté en 2020 (grafico 1), observandose un
aumento de casi 5 p.p.

Es facil advertir, que los indicadores de indigen-
cia y de IAS presentan una asociacién, dado que en

ambos periodos es mayor el nivel de NNA que pa-
decen IAS cuando se evalua la poblacién infantil por
debajo de la linea de indigencia, que aquellos NNA
que estan por encima de ella. Mientras que los NNA
indigentes en 2019 un 23,6% padecia IAS, los no in-
digentes del mismo periodo lo hacian en un 10%,
y dichos porcentajes para el 2020 llegan al 40,5%
y 10% respectivamente (véase Gréfico 1). Este au-
mento regresivo para las infancias que habitan en
hogares indigentes en el 2020, puede estar dando
cuenta de un posible cambio en la fuerza en la que
dichos fendmenos estan vinculados.

Incidencia de la Inseguridad Alimentaria Severa (IAS) segin condicion de indigencia.

Grafico 1 . - y =
En porcentaje de NNA de 0 a 17 afios de cada poblacion - Afios 2019 y 2020
Inseguridad alimentaria severa
B Resto
2019 2020
100

No indigente

Indigente

No indigente Indigente

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Para comenzar el anélisis dinamico de las trayec-
torias, es posible aproximarse a los cambios experi-
mentados tanto en relacion con la situacion de indi-
gencia como a la experiencia de IAS en el periodo
2019-2020, mediante un cuadro bivariado que rela-
cione ambas experiencias.

El cuadro 2 permite continuar explorando la aso-
ciacion entre indigencia e inseguridad alimentaria
severa, pero desde la perspectiva dindmica, mien-
tras que la tabla 3 permite aproximarse a la com-
posicién de la poblacién infantil en funciéon de las

trayectorias que se experimentaron en ambos senti-
dos en 2019-2020.

Los resultados arrojados en la tabla 2 permiten
comparar las experiencias de entrada, salida, per-
manencia dentro o fuera de la IAS, para los distintos
grupos de NNA, definidos por su trayectoria en rela-
cion con la indigencia. De este modo, es posible ad-
vertir que existen grandes diferencias en la entrada a
la IAS en 2020 entre aquellos NNA que ya se encon-
traban desde 2019 en la indigencia en comparacién
a aquellos que ingresaron por primera vez en 2020.
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Los porcentajes de entradas para estos grupos son  en 2020, y aquellos que ingresaron en la indigencia
del 44,1% y 13,9% respectivamente. Es decir, mien-  en 2020 solo un 13,9% ingresé a la situacion de pri-
tras los NNA que ya eran indigentes en 2019 y lo  vacién en el campo de la alimentacion.

siguieron siendo en 2020 un 44,1% ingresé en la IAS

Trayectorias en relacion con la IAS segun trayectorias de indigencia.

Tabla 2
En porcentaje de NNA - Afios 2019-2020

Salié de Se mantuvo en Ingreso en Se mantuvo fuera
la indigencia la indigencia la indigencia de la indigencia

en 2020 (2019-2020) en 2020 (2019-2020)

Salié de la IAS en

2020 20,9% 6,8% 10,9% 4,3% 6,2%
Se mantuvo en la IAS ® ® ® ®

(2019-2020) 3,5% 16,9% 20,3% 2,1% 5,1%
ingreso enla 145 en 8,1% 44,1% 13,9% 7.9% 10,0%
Se mantuvo fuera de ® ® ® ®

la IAS (2019-2020) 67,4% 32,2% 55,0% 85,7% 78,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Trayectorias en relacion con la IAS segun trayectorias de indigencia.

Tabla3
ania En porcentaje de NNA - Afios 2019-2020

Salié de Se mantuvo en Ingreso en Se mantuvo fuera
la indigencia la indigencia la indigencia de la indigencia
en 2020 (2019-2020) en 2020 (2019-2020)

gglzi% de la IAS en 1.4% 0,3% 1,4% 3,3% 6,4%

Se mantuvo en la IAS
(2019-2020) 0.2% 0,6% 2,6% 1,6% 5,1%

Iznogzrgso en la IAS en 0,5% 17% 18% 6.19% 10,0%

Se mantuvo fuera de
la IAS (2019-2020) 3,7% 1.2% 7,1% 66,4% 78,5%

Total 5,7% 3,8% 13,0% 77,5% 100,0%

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Por otro lado el cuadro brinda un resultado mas
prometedor cuando se evaltan los NNA que lo-
graron salir de la indigencia en 2020, dado que los
mismos tienen tasas de entrada a la IAS similares a
los que nunca estuvieron por debajo de la linea de
indigencia (8,1% y 7,9% respectivamente) y también
tienen una mayor tendencia a la salida de la IAS que
las demas poblaciones estudiadas, de modo que
aquellos que logran salir de la indigencia también lo
hacen en mayor medida de la situacién de IAS y las
probabilidades de ingresar a la misma son muy simi-
lares a las que tienen los NNA que nunca vivieron en
hogares por debajo de la linea de indigencia.

Se persigue realizar el mismo analisis bivariado
con los demés posibles factores asociados a las tra-
yectorias de la IAS planteados al inicio del articulo, y
asi evaluar cuéles seran los posibles factores que se
incluyan en un préximo anélisis de tipo multivariado
mediante regresiones para conocer los efectos con-
trolados de cada posible factor explicativo.

En estudio de los sistemas de proteccién a la in-
fancia revelan datos significativos y alentadores para
las politicas publicas destinadas a combatir el ham-
bre, como lo representa la Tarjeta Alimentar — pro-
grama ejecutado en octubre de 2019 y que forma
parte del plan “Argentina contra el hambre”. Lo
cierto es que, en un primer andlisis, los NNA que
viven en hogares cubiertos por AUH* y destinatarios
de Alimentar, presentan las menores tasas de entra-
da a la IAS, siendo esta igual al 6,8% (véase Gréfico
3). Mientras que, los hogares que cuentan solo con
cobertura por AUH ingresaron en un 20,4%, aque-
llos NNA que viven en situaciones de vulnerabilidad
econdmica y no son beneficiarios ni de AUH ni de la
Tarjeta Alimentar ingresaron en un 15,6% y los NNA
cubiertos por otros programas contributivos lo hicie-
ron en un 8,1%.

Por otro lado, es relevante que para la pobla-
cion cubierta por AUH y por Tarjeta Alimentar, que
mantiene una posicién favorecida para el caso de la
entrada, también presenta una gran tasa de perma-
nencia, la mayor entre las poblaciones estudiadas.
Esto podria estar dando cuenta a diversas situacio-
nes, tales como la correcta focalizacién del progra-
ma para los casos mas vulnerables -y por ello con
elevado porcentaje de poblacién en la IAS- o de la

4. AUH se refiere al programa Asignacién Universal por Hijo para la Pro-
teccion Social.

incapacidad de dichas transferencias para vehiculizar
la salida de la IAS. En ambos casos es necesario ex-
plorar mas el fenémeno para poder avanzar en posi-
bles respuestas.

Para el caso de las ayudas alimentarias directas, ya
sea por bolsones de alimentos, viandas o comidas
entregadas en comedores, se destaca la gran tasa
de permanencia en la IAS para aquellos que logra-
ron mantener en ambos periodos la obtencién de
alimentos de manera gratuita (13,2%, siendo esta la
tasa de entrada més elevada), es decir que, perma-
necer en la IAS y haber mantenido la recepcién de
alimentos estan estrechamente vinculados. Aunque
parezca paraddjico el resultado, puede ser interpre-
tado de manera mas intuitiva si se tiene en cuenta
la gran caida que experimenté la ayuda en alimen-
tos durante el 2020, en parte por las restricciones
impuestas por el gobierno en las ASPO y luego las
DISPO (Tunén, 2021) y de este modo es posible
conjeturar que las ayudas que permanecieron fue-
ron aquellas que estaban destinadas a proteger a
poblaciones altamente vulnerables en el ejercicio de
su alimentacion.

AQUELLOS QUE LOGRAN SALIR
DE LA INDIGENCIA TAMBIEN LO
HACEN EN MAYOR MEDIDA DE
LA SITUACION DE INSEGURIDAD
ALIMENTARIA SEVERA
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Movilidad de la IAS segun movilidad experimentada de la situacién de indigencia.

Grafico2 | © i do 2019-2020
[ Se mantuvo fuera de la IAS (2019-2020)
B Ingreso en la IAS en 2020
[l Se mantuvo en la IAS (2019-2020)
B Sali6 de la IAS en 2020
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Movilidad de la IAS segtn tipo de sistema de proteccion percibido en 2020.

Grafico3 | periodo 2019-2020
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Estudiando la relaciéon con los cambios en la si-
tuacion ocupacional del jefe/a del hogar, se hallan
resultados interesantes: entre quienes perdieron
el empleo en 2020 el porcentaje de entrada a la
IAS fue el mas elevado, llegando al 23,5% de los
NNA que habitan en estos hogares (véase Grafico
5), mientras que aquellos NNA que viven en hoga-
res donde el/la jefe/a se mantuvo ambos periodos
sin empleo la entrada representa al 11,6% y entre
aquellos cuyo/a jefe/a se mantuvo ambos periodos
empleado/a la tasa desciende a 7,5%. Sin embargo,

cuando se analiza la permanencia en la IAS en los
mismos grupos de comparacién, se observa que los
NNA que viven en hogares donde el principal sostén
de la familia se mantuvo sin empleo tienen las tasas
mas elevadas de permanencia en la IAS (16,7%). De
este modo, perder el trabajo en el 2020 es un factor
de riesgo a la entrada de la vulnerabilidad alimen-
taria, y mantenerse sin empleo en ambos periodos
(2019-2020) es un factor que incide en la permanen-
cia de la IAS.

Movilidad de la IAS segiin movilidad experimentada con relacién a la recepcion

Grafico4 de ayuda alimentaria directa. Periodo 2019-2020
[l Se mantuvo fuera de la IAS (2019-2020)
B Ingreso en la IAS en 2020
B Se mantuvo en la IAS (2019-2020)
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Por ultimo, pero no menos relevante, las varia-
bles relacionadas a la edad y el nivel educativo de
la madre presentan efectos muy significativos en las
distintas trayectorias experimentadas con relacién a
la IAS. Por su parte, no haber terminado el secunda-
rio tiene fuertes implicancias tanto para la entrada
(Ilegando al 16,5% de los NNA cuyas madres tienen

bajos niveles educativos) y para la permanencia (re-
presentando al 9% de los mismos NNA) mientras
que dichos niveles se reducen casi en 3 veces para
ambos casos cuando se evalla el caso de los NNA
cuyas madres si lograron finalizar el secundario (5,5%
y 2,3% respectivamente).
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Movilidad de la IAS segin movilidad experimentada con relacion a la condicion

GraficoS | e actividad del jefe de hogar. Periodo 2019-2020
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Grafico 6 Movilidad de la IAS segtin edad y nivel educativo de la madre. Periodo 2019-2020
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Método

El estudio de los procesos de entrada y perma-
nencia en la IAS para el periodo 2019-2020, se se
aborda mediante un anélisis estadistico con mode-
los de regresion logistica, que permiten modelar los
efectos diferenciales de los distintos factores que
influyen en las probabilidades de caer en dichas tra-
yectorias negativas con relacion al acceso a los ali-
mentos.

El anélisis consiste en la elaboracién de tres mo-
delos: uno destinado a estudiar los factores que in-
fluyen en la entrada a la IAS en 2020, otro que ex-
plora la permanencia en esta situacién para ambos
periodos, y un tercer modelo que incluye las mismas
covariables pero que explora a los dos grupos en su
conjunto, es decir, los factores asociados a haber ex-
perimentado IAS en 2020, ya sea por permanencia
desde el 2019, o por haber ingresado en 2020.

Los tres modelos presentan la misma estructura,
incorporando como variables independientes a la
movilidad en términos de la situacién de indigen-
cia y de la condicién de actividad del jefe/a del ho-
gar; variables socio demograficas de la madre, tales
como su edad y su maximo nivel educativo, y varia-
bles asociadas a los NNA, como su edad y su tipo de
cobertura mediante programas de proteccion.

Factores asociados a la probabilidad de ingresar
ala IAS en 2020 en comparacién a no haberla ex-
perimentado

La variable que se pretende estudiar es una varia-
ble dicotébmica que indica los casos en los cuales se
ingreso en la IAS en 2020 (tomando el valor 1) versus
los que se permanece en ambos periodos (2019 y
2020) sin haber ingresado en dicha situacion.

Para la entrada a la IAS, la permanencia en la indi-
gencia representa un factor con una gran capacidad
explicativa, generando 6,1 veces méas posibilidades
de entrar a la IAS que aquellos NNA donde sus ho-
gares nunca se encontraron por debajo de la LI. En
este mismo sentido, haber ingresado a la indigencia
también aumenta las probabilidades de ingresar a la
IAS en 2,89 veces frente aquellos nifios/as que nun-
ca estuvieron en situacién de indigencia.

Asi, la permanencia de los hogares por debajo de
la LI por dos periodos consecutivos se revela como
un factor altamente asociado a la entrada de la IAS.

Muchos hogares que en 2019 estaban en la indigen-
cia, pero no padecian IAS, en 2020 mantenerse en
situacion de privacion severa en términos econémi-
cos se constituyé como una puerta de entrada a la
IAS.

Con relacién a los sistemas de proteccién se en-
cuentran resultados significativos y contrastados
segun el tipo de cobertura con el que cuentan los
NNA, revelando por un lado que aquellos NNA que
se encuentran en condiciones de privaciones econé-
micas y que no estan siendo beneficiarios de ningun
programa, tienen unas probabilidades de entrada de
2 veces mas elevadas que aquellos que se encuen-
tran cubiertos por otros programas contributivos.

Por otro lado, aquellos hogares con nifios/as de
0 a 6 afios que ademés de recibir la AUH han re-
cibido algun tipo de beneficio alimentar (tarjeta o
transferencia) se vieron protegidos a la entrada y sus
chances son menores que las del grupo de compa-
racion, mientras que los nifios/as que recibieron solo
AUH no presentan resultados significativos. De este
modo la combinaciéon de ambos programas logra
contener la entrada a la privaciéon mas severa en tér-
minos de alimentacién de sus beneficiarios, mientras
que la AUH solamente no logra hacerlo.

Desde lainsercién al mercado de trabajo del jefe/a
del hogar, haberse mantenido sin trabajo en ambos
periodos se constituye en un factor que permitié la
entrada a la IAS de los miembros del hogar, y para
los NNA que habitan en ellos signific6 un aumento
de sus probabilidades de entrar a la IAS de 3,5 veces
mas que aquellas infancias donde el jefe/a se mantu-
vo en ambos periodos ocupado. Efecto que se repli-
ca para aquellos NNA que viven en hogares donde
el jefe/a perdi6 el trabajo en el 2020 (ExpB =3,9) y
su efecto regresivo para las infancias del hogar es
muy similar al caso de permanencia sin empleo, los
NNA cuyo jefe/a se mantuvo durante el 2019-2020
sin empleo, tuvieron 3,9 veces mas chances de en-
trar en la IAS que aquellos NNA cuyo jefe/a estuvo
siempre empleado.

Finalmente, el nivel educativo de la madre se
manifiesta como un factor relevante en términos de
fuerza y significancia, para explicar la entrada a la
IAS, dejando al descubierto que aquellos nifios/a
cuyas madres no llegaron a terminar el secundario
tienen 3,3 veces méas chances de haber ingresado a
la IAS, que los NNA cuyas madres si lo terminaron.
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Modelo 1 Ingresar en 2020 en la IAS frente a no haberla experimentado en ambos periodos (0).
S S S S S S SSSSS
Se mantuvo fuera de la indigencia © 0,000
Salié de la indigencia -0,387 0,392 0,679
Se mantuvo en la indigencia 2,745 0,000 15,557
Ingresé en la indigencia 0,821 0,002 2,273
Hogares bajo otros sistemas de proteccion con nifos/as 0 a 17 aflos © 0,000
Hogares con nifios/as de 0 a 6 afnos que reciben ALIMENTAR y -0,581 0,030 0,559
perciben AUH
Hogares con nifios/as de 7 a 17 afios que no reciben ALIMENTAR y 0,377 0,129 1,458
perciben AUH
Hogares vulnerables con nifios/as de 0 a 6 afos no destinatarios de 0,787 0,044 2,197
AUH y ALIMENTAR
Tiene empleo en 2020© 0,000
Perdi6 el empleo 1,358 0,000 3,887
Se mantuvo sin empleo 1,276 0,001 3,581
Madre con secundario completo o méas ©
Madre con secundario incompleto o menos 1,165 0,000 3,205
Constante -3,297 0,000 0,037

© Seala categoria de comparacion.

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Factores asociados a la permanencia en la IAS
para el periodo 2019-2020 frente no haberla ex-
perimentado en ambos periodos

El segundo modelo intenta explorar los factores
asociados a la permanencia en la IAS en ambos pe-
riodos, es decir estudiar las variables que pueden
estar explicando la continuidad de la privaciéon mas
severa al acceso de alimentos.

La situacion de permanencia en la IAS en relacién
con los movimientos experimentados en el periodo
2019-2020 con la condicion de indigencia, revela
que, tanto los NNA que entraron en la indigencia en
2020, como los que salieron de la misma en 2020 o
se mantuvieron en ella en ambos periodos, fueron
poblaciones con mayores probabilidades de mante-
ner la IAS que aquellos que no la experimentaron
nunca. De este modo se puede conjeturar que el
contacto con la indigencia revela una asociacion a la
permanencia de IAS. Mostrando una menor capaci-
dad de movilidad positiva para el caso de la expe-
riencia de hambre.

Con respecto a los programas sociales de trans-
ferencias de ingresos destinados a las infancias, se
encuentra una particular diferencia con el modelo 1
correspondiente a la entrada de la IAS: El efecto de
la Tarjeta Alimentar, que se revela como protector
a la entrada pierde su efecto cuando se analiza a
las infancias que ya estaban dentro de dicha situa-
cion. Por otro lado, el modelo 2 muestra un parti-
cular efecto positivo en aquellos NNA que habitan
en hogares con al menos un beneficiario de AUH,
pero no reciben la Tarjeta Alimentar por ser todos
los NNA del hogar mayores a 6 afios. Este efecto
podré ser estudiado en el futuro, relevando quizas
una asociacion entre estos nifios/as mayores y algu-
nas variables sociodemogréficas particulares que los
protegen del fenémeno.
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Modelo 2 | Mantener la IAS (1) frente a no haberla experimentado en ambos periodos (0).

B Sig. Exp(B)
Se mantuvo fuera de la indigencia © 0,000
Salié de la indigencia 1,592 0,000 4,913
Se mantuvo en la indigencia 2,428 0,000 11,338
Ingresé en la indigencia 2,244 0,000 9,431
Hogares bajo otros sistemas de proteccién con nifios/as 0 a 17 anos © 0,000
Hogares con nifios/as de 0 a 6 afos que reciben ALIMENTAR y -0,031 0,925 0,969
perciben AUH
Hogares con nifios/as de 7 a 17 afios que no reciben ALIMENTAR y -1,023 0,056 0,359
perciben AUH
Hogares vulnerables con nifios/as de 0 a 6 afos no destinatarios de 0,469 0,371 1,598
AUH y ALIMENTAR
Tiene empleo en 20200 0,000
Perdié el empleo 0,062 0,858 1,064
Se mantuvo sin empleo 2,412 0,000 11,161
Madre con secundario completo o0 mas ©
Madre con secundario incompleto o menos 2,273 0,000 9,711
Constante -4,833 0,000 0,008

Entrada o permanencia en la IAS (1) frente a no haberla experimentado en ambos

b | periodos (0).
B Sig. Exp(B)
Se mantuvo fuera de la indigencia © 0,000
Salié de la indigencia 0,613 0,071 1,846
Se mantuvo en la indigencia 2,015 0,000 7,497
Ingresé en la indigencia 1,404 0,000 4,073
Hogares bajo otros sistemas de proteccion con nifos/as 0 a 17 afios © 0,089
Hogares con nifios/as de 0 a 6 afos que reciben ALIMENTAR y -0,026 0,905 0,974
perciben AUH
Hogares con nifios/as de 7 a 17 afios que no reciben ALIMENTAR y 0,374 0,137 1,453
perciben AUH
Hogares vulnerables con nifos/as de 0 a 6 afos no destinatarios de 0,709 0,043 2,033
AUH y ALIMENTAR
Tiene empleo en 2020© 0,000
Perdié el empleo 0,556 0,011 1,744
Se mantuvo sin empleo 1,713 0,000 5,546
Madre con secundario completo o mas ©
Madre con secundario incompleto o menos 1,710 0,000 5,531
Constante -3,241 0,000 0,039

© Senala categoria de comparacion.

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

En cuanto a las variables sociodemograficas del
hogar, el jefe/a que se mantuvo en ambos perio-
dos sin trabajo tiene una gran capacidad explicati-
va sobre la permanencia de la IAS frente a aquellos
NNA cuyo/a jefe/a de hogar permanecié en ambos

periodos empleado/a, aumentando las chances de
haber mantenido la IAS en 10 veces. A diferencia del
modelo de la entrada, en el caso de |la permanencia
en la IAS, el hecho de que el jefe/a haya perdido su
empleo en 2020 no tiene efectos significativos. Esto
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permite aproximarnos al rol fundamental que ocupa
la insercién en el mercado laboral de los miembros
adultos del hogar para los NNA, de modo que man-
tenerse con empleo o mantenerse sin empleo, se
asocian a la permanencia en la seguridad alimentaria
o en la inseguridad, y haber perdido el empleo con
la entrada a cierta experiencia.

Como otra caracteristica sociodemogréfica de los
hogares, los bajos niveles de educacion de las madres
son relevantes también en este modelo, aumentando
su fuerza explicativa y llevando a los NNA cuyas ma-
dres no terminaron el secundario a presentar 9 veces
mas probabilidades de mantenerse en la IAS que sus
pares con madres con mayores niveles educativos.

Al evaluar los efectos que infieren en la experien-
cia de la IAS en 2020 en su conjunto, es decir por el
reciente ingreso o por la permanencia, los efectos
de la indigencia se diluyen, aunque ambos se man-
tienen siendo significativos y profundos. Lo mismo
ocurre con haberse mantenido sin empleo el jefe/a
del hogar y el efecto regresivo de los bajos niveles
educativos de la madre. En resumen, se puede evi-
denciar que dichos factores son relevantes para ex-
plicar la IAS en 2020, pero que ajustan mejor cuando
se evallan los fenémenos de entrada y permanencia
por separado.

Los sistemas de proteccion pierden significancia
en este tercer modelo, o mejor dicho su efecto se
manifiesta de manera més indirecta cuando se logra
identificar un efecto negativo para los NNA que no
cuentan con ningun sistema de proteccion, aumen-
tando sus chances de tener IAS en 2020 en 2 veces
cuando se los compara con los NNA que cuentan
con protecciéon bajo programas contributivos. La
AUH y la Tarjeta Alimentar para este caso, no revelan
efectos significativos.

A modo de cierre

La experiencia de la IAS en los NNA de la Argentina
es un fenémeno complejo y con ciertas asociaciones
a factores socioeconémicos y sociodemograficos que
dan cuenta de las estrategias de las familias para po-
der acceder a los alimentos y que las mismas son va-
riadas y exceden los recursos econémicos del hogar.

Sin embargo, en el actual contexto de pandemia
mundial por el COVID-19, las medidas de protec-
cién sanitarias y la caida en la actividad econémica,

revelan una profundizacién en la vinculacion de las
estrategias a los ingresos de los hogares.

El estudio de la entrada y la permanencia en la
IAS permite evidenciar que son distintos los moti-
vos que llevan a los NNA de un hogar a estar expe-
rimentando IAS por primera vez que aquellos que
lo experimentan manera consecutiva en el periodo
2019-2020. La puerta de entrada a ésta situacion de
privacion extrema -en este periodo tan particular-
pareciera estar delimitada por la falta de empleo del
jefe/a, sea por la pérdida del empleo en 2020 como
por haberse mantenido en ambos afios sin empleo.
La misma esta estrechamente relacionada a la indi-
gencia, en especial en aquellos casos donde la in-
digencia ya viene haciéndose presente de periodos
anteriores. Sin embargo, el acceso en conjunto a la
AUH y la Tarjeta Alimentar se revelan como protec-
tores a esta puerta de ingreso, lo que permite vis-
lumbrar que la politica publica destinada a combatir
el hambre estaria siendo efectiva al frenar la entrada
de nuevos NNA a esta experiencia.

Cuando se evalua por el contrario los efectos que
producen y/o protegen contra la permanencia, nos
encontramos con que la IAS tiene menos capaci-
dad de respuesta a la salida que la indigencia, ya
que haber estado en situacién de indigencia en el
pasado o estarlo en el presente ambos son facto-
res que aumentan la probabilidad de permanencia
en la IAS. Revelando que, cuando en el pasado se
dieron de manera simultdnea ambos fenémenos, los
movimientos hacia fuera de la indigencia no llevaron
a la salida de la IAS. Esto llama a la reflexion, y en
especial le otorga mayor valor a los factores que pro-
tegen la entrada.

Como factor protector a la entrada, se destacé
con anterioridad a la AUH junto con la Tarjeta Ali-
mentar, pero sin embargo esa combinacién que cui-
da y protege la entrada de nuevos NNA, no logra
sacarlos de la permanencia. Demostrando que sacar
las infancias de la IAS es mas complejo que prote-
gerlas de no entrar en ella.

Dentro del anélisis de la permanencia en la situa-
cién de IAS para los NNA, se revelan como signifi-
cativos los efectos protectores de tener una madre
con mayor nivel educativo y permanecer a un hogar
donde el jefe/ del hogar tiene empleo. Ambos efec-
tos son contundentes, y alertan sobre los limites que
tienen las politicas de transferencia de ingresos para
erradicar el hambre.
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Privaciones en la atencién de la salud del nifio sano y
tipo de cobertura de salud

Si bien, la salud publica gratuita es un derecho en la Argentina, no
todos acceden al mismo servicio en tiempos de normalidad por lo que
cabe preguntarse sobre los desafios que enfrente el sistema en un con-
texto critico. Durante la pandemia, la asistencia a una consulta médica
por parte de los nifios y nifias también se vio reducida, se estima en casi
en un 50% (Mata zubillaga et al, 2020), a su vez, se calcula que un 28%
de nifios/as no recibieron sus vacunas segun calendario (UNICEF, 2020).
Esto mismo sucedié en las consultas por problemas bucodentales, don-
de los nifios y nifas fueron el grupo etario que menos concurrié a una
consulta de este tipo, y de los pocos que si lo hicieron fue simplemente
por una revision basica o por ortodoncia (Liuba-Gonzalez et al, 2020).
Un estudio propio acotado al AMBA en plena pandemia registré que un
30% de los nifios/as habian postergado su vacunacion y 44% su visita
periddica preventiva al médico (Tufién y Sénchez, 2020). Situaciones
de déficit en la atencién preventiva de la salud del nifio/a sano/a que
afecté a diferentes infancias, es decir que se hizo extensiva a nifios/as y
adolescentes de estratos sociales disimiles.

La situaciéon de privacion en el pleno ejercicio de la salud del nifio/a
sano tiene amplios antecedentes en las estadisticas del Observatorio
de la Deuda Social Argentina. En la dltima década en promedio se re-
gistra alrededor de un 20% de nifios/as y adolescentes en situacién de
déficit en la consulta preventiva de su salud, al tiempo que se registran
desigualdades sociales pronunciadas muy regresivas para los nifios/as
mas pobres. La situacion trepa al 45% en promedio cuando se trata de
la salud bucal.

No obstante, en el contexto del ASPO - COVID-19, las consultas
preventivas de la salud de las infancias experimentd una regresion muy
significativa. El déficit de atencion de la salud preventiva trepé al 31%
y el déficit de la atencién de la salud bucal al 65% (un incremento inte-
ranual de 11,7 y 23 p.p. entre 2019 y 2020) (véase Figura 2 y Tablas 2.2
y 2.3). Es claro que en el marco de las medidas de ASPO - COVID-19
la atencién preventida de la salud de los nifio/as y adolescentes, como
otras tantas poblaciones, se vié fuertemente afectada y relegada.

En este mismo periodo la situacién recesiva que ya venia transitando
el pais se profundizé6 de modo muy significativo y con las pérdidas de
empleo formal se registré una merma pronuncida en la cobertura de
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salud a través las obras sociales, mutuales y prepagas. En 2020, se esti-
ma que el 66,4% de la poblacion de nifios/as y adolescentes en el pais
depende Unicamente de los servicios estatales de salud (un incremento
de 4,4 p.p.). Es decir, que se registra una profundizacién de un proceso
que ya se venia observando desde el 2017 de modo sostenido (véase
Tabla 2.1).

Es relevante sefialar que esta problematica de la falta de atencién
de la salud del nifio/a sano/a en 2020 fue trasversal a todas las infan-
cias e incluso se incrementd en mayor medida en los estratos sociales
medios, y en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Se llegé a niveles
similares en el interior de los estratos sociales. No obstante, se vieron
especialmente afectados los adolescentes (55%).

El déficit de consultas odontolégicas también afecté a todas las
infancias en niveles similares pero se mantuvieron las desigualdades re-
gresivas para los mas pobres, siendo los mas afectados en términos de
proporciones los nifios/as en edades tempranas (79,8%), las infancias
en hogares pobres en términos de ingresos (70,6%), y las bonaerentes
(69,1%). Sin embargo, el incremento del déficit de atencién se registrd
por encima del promedio en los estratos sociales medios, en CABA y
en éreas metropolitanas del interior del pafs.

Indicadores de déficit en el espacio de la salud. Evolucion en porcentaje de nifios/as de 0 a 17

Figura2 | - Afios 2010-2020

—@— No consulté a un odontélogo* No tiene obra social, mutual o prepaga

—O— No consultd a un médico

70 65,0
60
50,6 51,7 51,6
. 50,6 458
o——© -—©-
40 45,2 46,6 46,9 47,6
30
31,0
20
22,8 23,8 23,5
; 21,4 ' 22,5 19,9 20,9 20,9 19,3
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

*El indicador abarca a nifios/as de 3 a 17 afios de edad.
Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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“Centro de atencién
primaria de salud
OTHARAN" en Villa
Udaondo, Ituzaingd.
Pcia de Bs As,
marzo 2021.

Las infancias que en el Gltimo afio se incorporan a la poblacién bajo
el sistema de salud estatal como Unica opcién de servicio son princi-
palmente las mas pobres, pero con un crecimiento expasivo a estratos
sociales medios bajos y obreros integrados. Se ven afectados especial-
mente los adolescentes y niflos/as y adolescentes en hogares mono-
parentales (75,5%). Este crecimiento en la incidencia del tltimo afio no
quita que sigan siendo los sectores sociales més pobres y desfavoreci-
dos las poblaciones con mayor dependencia relativa de los servicios de
salud estatales y una clara profundizacion de las desigualdades sociales
(véase Tabla 2.1).

En resumen, la atencién preventiva de la salud del nifio/a sano/a se
vié relegada en el marco del ASPO en todas las infancias con relati-
va independencia de su situacién socioeconémica. Sin embargo, una
proporcién mayor ha quedado bajo la érbita de los servicios de salud
estatales como Unica opcién de atencién de su salud y la desigualdad
social se ha incrementado de modo significativo. Se destaca el 60% de
la infancia bonaerense dependiente de los servicios de salud estatales,
que alcanza al 87% de la infancia en el estrato trabajador marginal y al

77% en los pobres en términos monetarios, y al 75,5% de los chicos/as

en hogares monoparentales.

WACUNACION
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RECUADRO

Transicion desde y hacia situaciones de
déficit en la atencion de la salud. Factores
asociados a la probabilidad de ingresar a
dicha situacion en el contexto del ASPO -
COVID-19

Durante 2020 los indicadores asociados a la salud tuvieron un em-
peoramiento significativo. En la serie histérica se refleja un aumento
de 4,4 puntos porcentuales (pp) del déficit de cobertura médica, 11,7
pp para el déficit de consulta a un médico y de 23,4 pp para consultas
a odontdlogos. A partir de los casos del disefio panel® 2019-2020 es
posible entender la dindmica de entradas y salidas de las situaciones
de déficit en salud.

En la figura .1 se exhiben las grandes tasas de entrada, fundamental-
mente en la falta de consulta a un médico (26%) y odontélogos (35%).
Para entender el efecto final sobre los déficits resulta util computar la
razén de entrada %ﬁ‘r’j Para los indicadores de esta dimensién este
cociente asume valores mayores a 1 en todos los casos, esto implica un
empeoramiento neto de todos los déficits, es decir, una mayor canti-
dad de nifnos/as sin cobertura médica, sin haber realizado consultas o
controles médicos hace mas de un afo, ni a un odontdlogo. Las razones
de entrada resultan en 1,89, 2,63 y 2,92 para el déficit de cobertura,
consulta a un médico y consulta a un odontélogo respectivamente.

6. La transicion desde y hacia el déficit en indicadores de salud entre 2019 y 2020 fue medida a partir
del disefio panel de la EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025). El ordenamiento correspondiente
a la EDSA-Agenda para la Equidad 2020 ofrecié un seguimiento de 2020 casos de hogares-respon-
dentes, lo cual permite establecer una comparacién con los resultados observados en esa misma
poblacién con la EDSA-Agenda para la Equidad 2019. Para su calibracion se utilizé un ponderador de
hogares-respondentes correspondiente a 2019.
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Transicién desde y hacia situaciones de déficit de salud. Evolucion en

AL porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios - Afios 2019-2020
Sin déficit (2019 y 2020)
B Mejora (2020)
Bl Empeora (2020)
B Con déficit (2019 y 2020)
100
80

Cobertura Control médico Odontélogo

*Odontélogo se muestra en porcentaje de nifios/as de 3 a 17 afios.
Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Disefio
de casos panel (2019-2020).

Para estimar los factores asociados a la entrada al déficit se utilizaron
modelos de regresién logistica binomial. La variable dependiente indi-
ca la movilidad del nifio/a hacia situaciones de déficit en 2020 y asume
valor O para nifios/as que no han estado nunca en dicha situacién. En
la figura .2 y .3 se presentan 3 modelos, uno para cada indicador de
la dimensién, utilizando la misma metodologia. Estos modelos arrojan
un porcentaje de clasificacién correcta global de las observaciones de
80%, 69% y 63% respectivamente.

Dentro de las caracteristicas asociadas a una mayor probabilidad de
haber entrado al déficit de consulta médica se encuentra que ser mujer
es un factor relevante, sin embargo, esta caracteristica no resulta es-
tadisticamente significativa para el empeoramiento de la situacion de
cobertura médica o consultas odontoldgicas.

En el caso de déficit de cobertura médica no se encuentran diferen-
cias estadisticamente significativas en la probabilidad de entrada por
grupo de edad de los nifios/as. Para el déficit de consulta, por otro
lado, se observa que nifios/as mas pequefos tienen menores probabi-
lidades de haber dejado de realizar consultas. Probablemente asocia-
do con el mayor requerimiento de atencién por parte de nifios/as mas
pequefos/as.
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Factores asociados a la probabilidad de haber ingresado en situacion de
Figura.2 | déficitenlacobertura de salud a través de obra social, mutual o prepaga
frente a no haber estado nunca en dicha situacion. En odds ratio.

Otras Areas Metropolitanas l
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No pobre © |

Bajo B
Muy Bajo
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5a 12 afios

0 a4 anos
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Nota: Unicamente se exponen los coeficientes de las variables estadisticamente significativas con un p-value
< 0.05.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la
Deuda Social Argentina, UCA. © Sefiala categoria de comparacion.

Los nifios/as pequefios/as también presentan una mayor probabi-
lidad de entrada al déficit de consulta odontolégica. Al comparar las
probabilidades por tipo de hogar se registra que nifios/as que viven
con un solo padre tienen hasta 4,8 veces més chances de haber ingre-
sado en el déficit de cobertura, 40% mas de probabilidades de haber
ingresado en el déficit de consulta médica y hasta 52% mas el déficit
de consulta odontoldgica, en comparacién con nifios/as que viven en
hogares con ambos padres.

A diferencia de sus pares de estratos medios, los nifios/as de estra-
tos socioeconémicos bajos tienen una probabilidad asociada al ingreso
al déficit de cobertura médica de hasta 5,7 veces la de nifios/as en
estratos medios. Sin embargo, no surgen diferencias de probabilidad
en cuanto al ingreso a situaciones de déficit de control médico entre
nifos/as de distintos estratos. Esto si se verifica para el caso del control
odontoldgico en los estratos muy bajos.

De la misma forma, vivir en situacién de pobreza se asocia a mayores
probabilidades de haber empeorado la situacion en cuanto a cobertura
médica y consultas al odontdlogo. Para el caso de consultas al médico
el coeficiente resulta estadisticamente no significativo.

A modo de conclusién se puede verificar que el empeoramiento
de los déficits se asocia principalmente a los adolescentes, quienes se
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encontraron en situaciones mas deficitarias, de la misma forma que los
nifios/as que viven con uno solo de sus padres. Finalmente, nifios/as en
situacion de pobreza y/o en estratos socioeconémicos més bajos serén
mas propensos a haber ingresado en situaciones de déficit.

Factores asociados a la probabilidad de ingresar a la situacién de
Figura.3 déficit en la consulta médica preventiva y/o odontoldgica frente a
nunca haber estado en dicha situaciéon. En odds ratio.

[ Odontélogo
Otras Areas Metropolitanas H Bl Control médico

AMBA )

Resto Urbano ©

I
Pobre F 140

No pobre © |
Bajo F
Muy Bajo P 2,29

Medio © |
Hogar Monoparental 1'a7

Hogar biparental © | ’

5a 12 afios 0,46d )
0 a4 afos 0,16—— 2,48

13a 17 afos © |

Mujer -_ 1,35

Varén © |

Nota: Unicamente se exponen los coeficientes de las variables estadisticamente significativas con un p-value
< 0.05.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la
Deuda Social Argentina, UCA. © Sefala categoria de comparacion.
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INDICADORES DE LA DIMENSION SALUD

Variable

Indicador

Cobertura de salud

- Porcentaje de nifos, nifias y adolescentes que no tiene cobertura
de salud (obra social, mutual o prepaga).

Consulta a un médico

- Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que no consulté a un
médico para un control durante el Gltimo afo.

Consultaaun
odontoélogo

- Porcentaje de nifos, nifias y adolescentes que no consulté a un
odontélogo en el uUltimo afno.
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Déficit de cobertura de salud a través de obra social, mutual o prepaga, segun caracteristicas

Tabla2.1 | seleccionadas. Evolucion en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afos - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTALES -

Limite inferior 48,2 42,7 48,2 49,7 493 486 51,9 496 523 529 558
Estadistico 50,6 45,2 506 51,7 51,6 508 541 524 553 558 60,2
Limite superior 53,0 47,7 52,9 53,7 540 531 563 551 581 587 645
e N
GRUPO DE EDAD

0 a 4 afos 53,3 485 51,9 533 57,1 578 622 561 591 61,1 623
5a 12 afios 49,4 43,8 50,1 50,5 499 480 50,9 520 547 551 599
13 a 17 afios 49,4 43,9 49,6 51,7 492 488 51,7 493 524 51,7 593
SEXO

Varén 49,7 455 495 495 51,3 50,9 553 520 546 559 606
Mujer 51,4 44,8 51,7 539 520 508 528 527 560 557 600
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 47,2 40,7 44,9 452 492 458 497 472 494 516 52,7
Con un solo padre/padrastro 63,6 60,5 66,9 68,9 66,2 66,7 683 660 70,2 66,2 755

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 76,6 702 705 73,9 74,6 755 81,4 809 81,0 791 87,1
Estrato obrero integrado 48,6 44,2 51,1 52,5 54,8 552 56,1 529 59,2 58,7 65,2
Estrato medio no profesional 21,9 22,2 22,7 22,1 20,9 18,8 20,8 230 183 234 17.9
Estrato medio profesional 6,1 2,2 3,8 2,3 1,0 1,2 3,1 2,9 3,7 25 2,2
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 792 71,3 786 821 835 762 839 829 884 883 945
Bajo 63,7 53,1 650 685 665 626 724 685 705 718 787
Medio 394 344 360 399 373 41,2 412 436 46,6 44,6 523
Medio alto 14,1 12,1 12,6 8,3 10,2 13,7 11,8 14,0 13,7 15,3 14,7
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 70,7 67,0 74,2 76,1 77,1 71,8 760 73,6 764 721 774
No pobre 31,8 31,8 358 352 330 340 331 357 327 319 299
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 33,7 26,7 252 285 24,7 225 30,2 267 239 262 269
Conurbano Bonaerense 596 498 59,9 595 60,3 595 63,1 62,4 63,2 62,1 67,2
Otras &reas metropolitanas 46,2 44,6 46,0 48,0 49,7 47,6 50,3 488 544 558 59,5
Resto urbano del interior 42,2 44,5 456 48,6 46,1 474 48,1 414 49,9 51,8 56,7

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Déficit de consulta a un médico (mas de un afio o no lo recuerda), seglin caracteristicas seleccio-

el nadas. Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTALES -

Limite inferior 1/ 195 208 204 21,7 214 179 194 189 173 284
Estadistico / 21,4 228 225 238 235 199 209 209 193 31,0
Limite superior // 23,4 24,9 24,7 261 257 21,9 224 232 215 337
e N
GRUPO DE EDAD

0 a4 anos // 11,1 11,1 10,4 10,9 11,6 9,4 8,9 9.1 6,4 12,5
5a 12 afios // 220 236 23,7 254 250 21,1 167 183 163 282
13 a 17 afios // 353 374 372 390 382 324 392 368 366 550
SEXO

Varén V4 22,1 236 234 261 262 22,1 21,3 21,2 203 310
Mujer Vi 20,7 21,9 21,6 21,6 209 17,7 204 20,7 182 31,2
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros // 21,5 22,7 21,0 235 21,9 193 200 199 183 298
Con un solo padre/padrastro // 21,4 23,2 265 256 283 21,6 23,1 23,6 21,7 331

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal // 23,6 251 250 275 270 253 236 274 225 308
Estrato obrero integrado // 22,8 24,3 23,2 258 26,9 19,9 21,1 21,3 20,2 33,7
Estrato medio no profesional // 16,7 16,3 17,9 16,9 14,1 15,2 18,4 14,3 14,0 25,7
Estrato medio profesional // 11,17 123 132 81 8,0 70 135 46 102 224
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo // 252 282 283 297 297 268 210 231 229 290
Bajo // 233 21,5 220 21,7 252 195 232 250 185 323
Medio // 199 236 225 277 224 166 211 224 211 33,9
Medio alto // 16,3 17,2 168 153 157 164 178 133 142 290
POBREZA POR INGRESOS

Pobre // 26,2 256 24,1 28,6 292 224 241 250 221 333
No pobre // 185 21,1 21,4 204 189 174 184 166 152 27,2
REGIONES URBANAS

Ciudad Autonoma de Buenos Aires // 20,0 16,5 12,6 11,4 152 17,7 151 14,2 105 28,3
Conurbano Bonaerense // 200 22,7 250 27,6 291 235 222 223 194 314
Otras &reas metropolitanas // 204 21,7 21,2 24,2 20,6 18,2 21,4 191 20,6 30,7
Resto urbano del interior 1/ 274 27,7 223 200 163 133 194 226 214 319

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Déficit de consulta a un odontélogo (mas de un afio o no lo recuerda) segtin caracteristicas

Tabla2.3 | seleccionadas. Evolucion en porcentaje de nifios/as de 3 a 17 afos - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTALES -

Limite inferior 1/ 43,2 43,8 44,4 44,8 450 41,7 434 410 389 620
Estadistico // 458 46,6 46,9 47,6 47,4 441 454 439 41,7 65,0
Limite superior // 48,4 49,4 494 50,5 498 46,7 475 468 444 67,8
e N
GRUPO DE EDAD

3 a4 afos // 60,17 60,1 608 635 583 555 580 570 529 798
5a 12 afios 1/ 41,5 422 43,1 435 43,1 41,7 430 392 376 614
13 a 17 afios // 46,8 47,3 47,3 47,5 50,0 43,5 438 451 430 657
SEXO

Varén V4 46,9 485 47,2 49,6 50,1 458 466 452 444 66,7
Mujer // 43,3 43,4 453 44,3 43,5 41,3 442 425 388 630
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros // 44,9 45,2 43,6 46,8 44,4 43,4 44,3 43,3 40,3 644
Con un solo padre/padrastro // 46,6 48,2 52,6 49,0 535 444 48,5 453 451 66,3

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal // 53,17 533 522 572 569 559 557 558 522 71,8
Estrato obrero integrado // 46,3 46,4 48,8 49,1 48,5 44,5 443 43,2 42,2 67,7
Estrato medio no profesional // 36,6 36,5 343 335 357 309 389 334 268 524
Estrato medio profesional Vi 21,6 21,7 189 21,2 223 24,7 289 210 259 430
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo // 60,9 58,7 592 62,1 62,1 61,1 562 561 522 753
Bajo // 49,2 51,1 540 498 494 480 489 49,7 504 7172
Medio // 40,2 42,8 420 456 408 359 410 40,7 374 623
Medio alto 1/ 27,6 286 281 287 322 287 368 290 264 519
POBREZA POR INGRESOS

Pobre // 548 51,9 51,3 538 538 50,1 524 537 473 705
No pobre // 38,9 420 427 41,8 408 36,9 398 331 337 550
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires // 36,0 36,9 402 37,7 325 293 379 297 297 57,7
Conurbano Bonaerense Va 492 524 53,7 55,7 56,6 53,7 48,3 53,3 489 69,1
Otras &reas metropolitanas // 38,6 40,2 39,9 391 41,2 37,8 43,6 33,6 356 624
Resto urbano del interior // 47,9 40,7 37,5 381 34,7 30,7 438 372 34,7 60,1

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Habitat y medio ambiente

En la Argentina existe un amplio déficit de vivienda y servicios pu-
blicos y de infraestructura que afecta de modo particular a las pobla-
ciones de los margenes de las grandes &reas metropolitanas del pais.
Durante el 2020 y como efecto del ASPO - COVID-19 muchas obras
se vieron imposibilitadas de avanzar y ello implica un retroceso muy
importante en términos del bienestar y acceso a servicios esenciales.
Las previas y sostenidas privaciones de la poblacién fueron experimen-
tadas de modo diferente. La falta de acceso al agua, esencial para la
higiene personal, el hacinamiento cuando todos tuvieron que quedarse
en casa todo el tiempo, entre otros déficit evidenciaron la profundidad
de esas carencias y sus consecuencias en el sostenimiento y desarrollo
de la vida.

En el marco de la pandemia, muchos hogares vieron restringido aun
mas el acceso al agua de forma segura, lo cual llevé a que, por ejemplo,
las familias de barrios populares y villas de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires (CABA) exigieran al gobierno de la ciudad obtener acceso a la
misma y al saneamiento cloacal, desarrolldndose un plan de contingen-
cia (Merlinksy y Tobias, 2020). O si no se resolvia mediante la compra
de agua envasada, pero ésta se vio afectada por el aumento genera-
lizado de los precios (Tobias et al, 2020). Otras medidas que tomaron
los gobiernos de diferentes paises latinoamericanos para garantizar el
agua fue la provision de carros tanques, grifos comunitarios o tanques
plasticos en las zonas mas vulnerables (Espinoza, 2021).

La precariedad en la calidad constructiva de las viviendas y la situacion
de hacinamiento probablemente no experimentd un empeoramiento
significativo en esta coyuntura pero representd una carencia sufrida por
la necesidad de convivencia permanente de muchos miembros en el
interior de viviendas estrechas y necesidades diversas de los mismos.

Probablemente, una de las pocas buenas noticias de este tiempo,
sea que como consecuencia del aislamiento y restriccién de circulacion
se registraron mejoras medioambientales. En efecto, muchas fabricas,
al no contar con sus trabajadores en los primeros meses de la instau-
racion del confinamiento, no pudieron poner en funcionamiento sus
instalaciones. Esto generd una disminucion en la contaminacion del aire
y en las zonas donde estas se ubican. Por ejemplo, en el caso brasile-
fio, las emisiones de didxido de carbono se redujeron en un 12% entre
enero y julio de 2020, frente a las emitidas entre enero y julio de 2019
(Lopez y Duréan, 2020). O en el caso de la provincia de Buenos Aires,
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un estudio reporta que los niveles de mondxido de carbono, didéxido
de carbono, y otros contaminantes se redujeron en aproximadamente
el 50%, contemplando 10 dias desde la fecha de la instauracion del
confinamiento (Lopez-Feldman et al, 2020).

En la medicién 2020 de la EDSA, no se registraron cambios signifi-
cativos en el espacio del habitat pero si en el medioambiente. Es de-
cir, que el ASPO - COVID-19 tuvo al menos un impacto positivo en la
calidad del medio ambiente de las grandes urbes. Efectivamente, el
indicador de contaminacion medio ambiental entre 2019 y 2020 cayé
15 p.p. llegando a afectar a un tercio de la infancia en el pais. Esta
merma promedio fue mayor en Ciudad de Buenos Aires y en ciudades
pequefias del interior del pais (vedse Figura 3 y Tabla 3.1).

Los indicadores de déficit del habitat de vida como hacinamiento,
saneamiento y precaridad en la calidad de los materiales de construc-
cion de la vivienda se observan estables en el Ultimo periodo interanual
(Tablas 3.2, 3.3 y 3.4). La situacién de hacinamiento se profundizé leve-
mente en el estrato trabajador marginal y en el Conurbano Bonaerense,
y lo mismo se advierte pero en mayor proporcion en el déficit de sanea-
miento. Si bien estos indicadores no experimentaron variaciones inte-
ranuales significativas en el periodo ASPO - COVID-19, las privaciones
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pre-existentes a la pandemia seguramente han adquirido otro sentido
y han impactado en la vida cotidiana de la poblacién de modo cualita-
tivo. Cabe inferir que los problemas de saneamiento, déficit de acceso
al agua, ha afectado especialmente a las infancias mas vulnerables en
sus posibilidades de higenizarse y adoptar medidas prevenitvas frente
al COVID-19. Por su parte, el hacinamiento si bien no se incrementé
en su incidencia probablemente tuvo otro significado en la vida de los
ninos/as y adolescentes. La falta de espacio se constituyd en el marco
del ASPO en una situacion permanente en el transcurrir de los dias y en
el espacio en donde se debid estudiar, conectar con maestros, realizar
las comidas, jugar y dormir. Probablemete, la falta de espacio se debid
constituir en un obstaculo para el desarrollo de muchas actividades y
para la privacidad de las personas.

En resumen, en el contexto del ASPO - COVID-19 el medio ambiente
de vida exterior experimenté mejoras como consecuencia de la falta de
tranisto vehicular, el cierre de las fabricas contaminantes, entre otros.
Los espacios del habitat deficitarios en términos del acceso al agua, el
hacinamiento y la calidad de la vivienda no cambiaron en su incidencia
pero muy probablemente afectaron de modo mas intenso la vida de las
personas y en especial de los nifios/as y adolescentes.

Indicadores de déficit en el espacio del habitat de vida. Evolucion en porcentaje de nifios/as

Fi
lgura3 | 1. 0417 afios - Afios 2010-2020
—@— Déficit en el medioambiente B Déficit en la calidad de la vivienda
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

59 | NUEVOS RETROCESOS EN LAS OPORTUNIDADES DE DESARROLLO DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA



Nifia en brazos de
su mama.

Barrio Mugica,
CABA. Marzo 2021.

INDICADORES DE LA DIMENSION HABITAT

Variable

Indicador

Indicadores de déficit
en el medioambiente

- Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que habita
viviendas préximas a areas contaminadas. (a) Fabricas conta-
minantes, (b) Basurales; (c) Quema de basura, y (d) Plagas.

Calidad de la vivienda

- Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que vive en
viviendas de construccion precaria (pieza, inquilinato,
conventillo, casilla o rancho, pieza en hotel, vivienda en
lugar de trabajo; o en casas de adobe con o sin revoque,
maderas, chapa y/o cartén).

- Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en viviendas en

D Bl D las cuales conviven tres o mas personas por cuarto habitable.

Indicadores de déficit 5 - de i » dol iend

en el saneamiento de + Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en viviendas que
- no tienen cloacas o agua corriente o inodoro con descarga.

lavivienda

60 | NUEVOS RETROCESOS EN LAS OPORTUNIDADES DE DESARROLLO DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA



Déficit en las condiciones de medio ambiente de vida, seguin caracteristicas seleccionadas.

Tabla 3.1 | Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTALES -

Limite inferior 47,4 46,5 46,6 46,6 46,9 490 485 47,6 460 434 262
Estadistico 50,8 495 49,7 499 501 520 51,7 51,3 499 469 31,8
Limite superior 54,1 524 528 532 533 549 549 549 538 504 379
e N
GRUPO DE EDAD

0 a 4 afos 52,9 535 504 490 496 555 51,1 522 512 46,6 328
5a 12 afios 49,2 47,1 50,3 49,7 498 51,1 504 51,3 494 481 325
13 a 17 afios 51,5 497 483 51,2 51,2 503 545 503 49,6 452 30,1
SEXO

Varén 51,5 508 51,3 492 495 514 51,7 498 49,9 465 333
Mujer 50,0 48,1 480 50,7 50,7 526 51,8 528 500 47,3 304
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 48,2 48,2 48,1 496 48,0 492 491 50,1 49,8 45,9 26,2
Con un solo padre/padrastro 58,9 529 539 50,7 57,9 598 592 544 50,2 494 4373

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 596 57,6 563 52,9 568 625 61,6 610 61,1 59,8 44,5
Estrato obrero integrado 53,3 52,1 51,7 550 53,7 56,5 54,6 534 526 48,6 33,5
Estrato medio no profesional 35,1 37,8 37,4 350 363 350 36,2 40,1 34,2 28,9 13,7
Estrato medio profesional 239 188 230 244 249 17,7 233 201 150 166 6,8
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 66,0 61,2 573 63,9 657 61,3 628 602 66,1 614 492
Bajo 53,7 54,6 582 569 51,7 598 560 593 548 526 385
Medio 49,6 46,3 451 46,5 480 522 535 533 475 450 266
Medio alto 322 31,4 339 294 31,3 31,4 314 315 307 269 132
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 60,4 586 632 624 630 609 608 595 589 542 396
No pobre 42,3 43,6 41,2 41,6 40,9 44,8 43,5 448 403 36,1 184
REGIONES URBANAS

Ciudad Autonoma de Buenos Aires 30,6 26,5 34,4 36,1 336 362 41,2 366 323 289 125
Conurbano Bonaerense 529 522 51,6 498 50,1 499 52,7 520 505 475 357
Otras areas metropolitanas 62,7 584 57,5 57,6 60,2 65,1 56,2 57,2 554 499 354
Resto urbano del interior 42,8 44,5 43,8 48,7 47,2 50,8 49,1 48,8 50,3 49,2 26,1

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Déficit en la calidad de la vivienda, segun caracteristicas seleccionadas. Evolucién en porcentaje de

Tabla3.2 nifios/as de 0 a 17 afos - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTALES -

Limite inferior 238 222 236 223 238 223 230 220 207 210 188
Estadistico 26,8 24,6 264 250 26,7 24,9 254 24,7 238 239 237
Limite superior 300 273 295 279 298 275 280 276 271 27,0 293
e N
GRUPO DE EDAD

0 a 4 afos 26,5 26,7 27,6 251 261 268 270 270 275 245 253
5a 12 afios 26,2 232 263 24,7 27,1 245 24,7 245 235 248 243
13 a 17 afios 26,6 23,7 244 242 254 222 238 226 206 219 216
SEXO

Varén 25,3 257 272 264 268 251 264 240 229 235 249
Mujer 28,2 236 257 23,7 266 24,7 245 253 24,7 243 226
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 26,3 252 26,6 26,7 27,3 236 263 239 230 230 193
Con un solo padre/padrastro 295 242 268 21,8 268 288 24,1 26,6 258 26,0 339

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 38,9 37,1 354 34,1 357 420 395 381 40,6 420 414
Estrato obrero integrado 27,6 26,6 284 26,6 299 251 26,3 26,1 24,1 21,8 23,3
Estrato medio no profesional 7,9 7,6 9.4 8,9 10,5 7,3 8,2 7,8 3,9 6,6 3,8
Estrato medio profesional 3,1 0,4 0,6 2,1 0,2 0,5 0,4 0,1 0,0 0,2 0,0
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 45,9 38,1 41,2 41,2 378 43,1 44,1 459 492 516 514
Bajo 31,4 315 352 302 352 257 296 347 31,7 286 307
Medio 18,9 14,7 14,9 145 208 128 162 144 109 10,6 10,7
Medio alto 58 57 5,9 7,1 6,2 7,1 3,7 3,6 1,5 1,9 2,5
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 383 379 409 364 393 385 366 365 361 332 332
No pobre 15,8 16,9 17,7 17,7 17,7 13,6 144 153 106 102 7,2
REGIONES URBANAS

Ciudad Autonoma de Buenos Aires 17,2 16,1 14,6 199 22,7 18,3 18,6 11,7 6,4 71 1,5
Conurbano Bonaerense 328 251 323 296 346 306 285 292 300 295 2946
Otras areas metropolitanas 20,6 29,6 240 20,6 18,0 20,6 26,0 240 221 205 204
Resto urbano del interior 238 224 207 214 195 190 209 191 17,6 200 215

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Hacinamiento seguin caracteristicas seleccionadas. Evolucién en porcentaje de nifos/as de 0 a 17 afos -

Tabla 3.3 | Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTALES -

Limite inferior 245 215 21,0 205 21,9 202 21,7 197 204 190 171
Estadistico 27,4 239 235 228 244 228 245 225 234 21,6 221
Limite superior 30,6 265 262 254 27,0 258 274 256 266 244 282
e N
GRUPO DE EDAD

0 a 4 afos 27,7 252 282 24,7 280 266 270 279 302 244 240
5a 12 afios 26,9 233 222 22,7 248 222 230 239 22,7 228 233
13 a 17 afios 253 214 190 190 181 181 21,9 151 17,7 169 178
SEXO

Varén 25,3 240 239 222 234 221 242 21,7 233 210 226
Mujer 29,7 239 23,1 23,5 254 236 24,7 234 235 222 214
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 322 281 249 258 278 250 269 227 223 21,3 191
Con un solo padre/padrastro 19,5 17,2 21,6 18,0 19,3 19,7 21,0 221 26,2 22,2 28,9

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 375 31,1 334 287 334 353 364 353 383 331 377
Estrato obrero integrado 30,2 288 243 254 275 256 264 24,7 23,6 219 224
Estrato medio no profesional 8,7 7,8 7,5 11,4 8,2 4,5 7,2 3,3 6,4 7,2 0,5
Estrato medio profesional 0,4 1,3 1,8 0,3 1,9 1,8 1,2 0,2 0,0 1,0 4,8
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 43,17 384 381 381 385 385 44,0 40,7 44,7 42,6 431
Bajo 43,3 302 282 31,3 297 288 291 381 292 260 255
Medio 13,8 158 148 11,9 17,0 10,1 14,5 8,9 16,2 130 17,7
Medio alto 2,4 2,2 4,1 2,6 3,9 4,5 2,6 1.1 2,1 2,6 1,7
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 44,6 43,1 408 42,2 420 373 402 355 349 30,7 315
No pobre 11,8 12,1 12,6 9,8 11,6 11,3 2,8 12,3 111 8,9 4,9
REGIONES URBANAS

Ciudad Autonoma de Buenos Aires 122 11,0 15,3 11,7 14,8 13,8 11,8 12,7 156 13,0 13,4
Conurbano Bonaerense 31,8 26,0 258 260 26,7 265 291 28,6 298 259 27,6
Otras areas metropolitanas 31,6 304 27,6 263 260 23,7 26,9 19,4 20,0 20,3 18,3
Resto urbano del interior 195 18,1 16,9 164 21,0 170 164 143 140 154 148

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Déficit en las condiciones de saneamiento, segun caracteristicas seleccionadas. Evolucién en por-

Tabla3.4 centaje de nifios/as de 0 a 17 afios - Aflos 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTALES -

Limite inferior 51,2 47,6 46,8 48,1 46,4 450 47,8 434 383 365 365
Estadistico 539 503 494 508 493 479 503 46,8 41,9 40,1 42,0
Limite superior 56,5 530 52,1 534 523 508 529 502 456 439 477
e N
GRUPO DE EDAD

0 a 4 afos 61,0 589 568 589 57,7 547 563 475 405 40,3 397
5a 12 afios 52,1 46,4 47,6 46,0 47,2 455 47,5 48,2 430 412 432
13 a 17 afios 529 51,7 482 538 478 480 520 439 415 384 423
SEXO

Varén 55,8 526 51,6 51,7 51,0 49,1 532 463 41,0 393 429
Mujer 52,0 482 47,3 498 47,7 46,8 47,7 47,2 428 41,0 41,2
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 56,17 52,1 484 52,1 50,3 48,9 51,5 471 43,7 393 415
Con un solo padre/padrastro 48,0 46,0 52,0 47,6 47,5 458 47,7 460 37,3 42,3 43,9

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 62,3 596 62,7 584 60,8 620 67,8 61,2 526 504 594
Estrato obrero integrado 61,6 56,6 51,6 57,1 54,8 53,2 55,6 52,1 47,8 43,8 46,0
Estrato medio no profesional 26,2 27,9 24,9 268 26,9 248 20,7 23,2 18,3 22,2 13,3
Estrato medio profesional 69 103 102 44 4,1 3,9 2,0 1,0 3,5 4,1 1.2
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 76,2 64,0 72,0 751 64,8 684 754 68,7 648 61,7 750
Bajo 656 59,9 581 586 589 51,7 595 595 501 48,6 502
Medio 44,1 456 395 422 43,4 40,1 44,1 428 352 340 332
Medio alto 240 234 198 203 223 235 160 156 162 13,9 9,7
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 67,5 61,1 64,9 64,4 67,1 588 648 638 551 497 549
No pobre 41,1 438 398 41,5 363 390 365 334 278 261 194
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 4,1 6,1 6,3 8,3 5,2 4,0 8,0 5,9 3,7 3,4 0,0
Conurbano Bonaerense 74,9 68,2 68,7 67,8 67,2 67,0 70,3 63,8 583 552 614
Otras areas metropolitanas 50,6 49,6 46,7 52,1 47,7 44,7 452 43,6 37,6 330 324
Resto urbano del interior 30,2 284 24,9 268 283 252 254 237 214 242 1872

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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SUBSISTENCIA

Pobreza, indigencia y proteccién social

La pandemia de COVID-19 y las medidas de ASPO extendidas en
el pais por largo tiempo tuvieron consecuencias en la economia, el au-
mento generalizado de los precios, y la reduccién de los salarios, es-
pecialmente de los hogares de estratos socioeconémicos muy bajos en
donde la caida del salario fue mucho mayor que la de sus pares en los
estratos mas altos (Bonavida Foschiatti & Gasparini, 2020). En efecto,
el impacto no fue igual en el mercado de trabajo informal que en el
formal. No obstante, también existieron politicas activas por parte del
gobierno nacional tendientes a garantizar la subsistencia de los hoga-
res mas vulnerables y especialmente los hogares con nifios/as y ado-
lescentes. Justamente, las transferencias de ingresos implementadas
como el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) y la Tarjeta Alimentar (TA)
ejercieron un rol muy relevante en términos de amortiguar los efectos
sobre la indigencia y la pobreza (Poy, 2021).

De esta forma, el gobierno argentino reforzé sus estrategias de pro-
teccion social para aquella porcién de la poblaciéon en condiciones de
vulnerabilidad con nuevos programas sociales y mantuvo los ya existen-
tes, ya sea para los nifios/as como para las familias.

La infancia y adolescencia es la poblacion més pobre entre los pobres
en la Argentina y en buena parte del resto del mundo. En la Argentina
de la ltima década la poblacién de nifios/as y adolescentes en hogares
pobres estuvo en torno al 40% en promedio pero desde 2017 ha crecido
de modo sostenido a razén de 7 p.p. en promedio interanual. El Gltimo
afio no fue una excepcién y podria haber sido mucho peor de no haber
medidado transferencias de ingresos como la Asignacién Universal por
Hijo (AUH), Tarjeta ALIMENTAR e Ingreso Familiar de Emergencia (IFE).
La situacion de pobreza extrema, indigencia, también se incrementd en
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los ultimos tres afos y se mantuvo mas estable en el dltimo afio. Como
contraparte la proteccion social registra un incremento de casi 5 p.p. en
el dltimo afio (véase Figura 4 y Tablas 4.1, 4.2 y 4.3).

El incremento de la indigencia afecté de modo particular a los adoles-
centes, y la pobreza también tuvo mayor impacto en los nifio/as en edad
escolar, mientras que los niflos/as més pequefos se vieron mas protegi-
dos. Los nifios/as en hogares monoparentales se vieron mas afectados
en el crecimiento de la pobreza que pares en hogares biparentales. Los
primeros registraron una tasa del 70% en el segundo semestre de 2020.
Si bien la situacion de pobreza afecta a mas del 80% de los nifios/as y
adolescentes el estrato trabajador marginal, en el Ultimo afio afecté de
modo relevante a las infancias de estratos sociales medios que registra-
ron incrementos de entre 6 y 7 p.p. en la pobreza monetaria.

Asimismo, el incremento de la pobreza monetaria del Ultimo afio fue
mayor en las dreas metropolitanas del interior del pais, resto interior
urnbano y Conurbano Bonaerense (7,7 p.p., 5,4 p.p. y 5.6 p.p., respecti-
vamente). Se estima que el 75% de la infancia del Conurbano Bonaeren-
se estaba en situacion de pobreza en el segundo semestre del 2020, y
entre un 60y 65% en el interior del pais. La situacién mas grave, que es
la indigencia,se mantuvo mas estable peroalcanzé al 15,7% de la pobla-
cion de nifios/as y adolescentes entre Oy 17 afios. La infancia bonarense
se ubico sobre el promedio nacional con un 20% de indigencia infantil.

La proteccion social a la infancia a través de la AUH y otras transfe-
rencias no contributivas se incrementé en aproximadamente 5 p.p. a
nivel del promedio urbano nacional. Dicho incremento fue superior al
promedio nacional en los estratos sociales medios bajos y no pobres
en términos monetarios. Fue relevante el nivel de cobertura alcanzado
en los hogares monoparentales, pero sin dudas insuficiente cuando se
advierte el empeoramiento de los indicadores de pobreza e inseguri-
dad alimentaria que afectaron de modo especial a los nifios/as en este
tipo de hogares. Sin dudas, se expandieron las protecciones sociales a
sectores sociales que tradicionalmente no lo requerian y en particular
en el Conurbano Bonaerense.

En resumen, la pobreza monetaria afecté en la coyuntura del ASPO -
COVID-19 especialmente a las infancias, llegando al 64,6% entre los O
y 17 afios. La indigencia se mantuvo mas estable pero alcanzé el 15,7%.
Nuevos sectores sociales cayeron en la situacion de pobreza monetaria
y nuevos sectores sociales fueron cubiertos por sistemas de proteccién

social como la AUH y transferencias no constributivas.
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Indicadores de pobreza y proteccion social a través de AUH. Evolucién en porcentaje de

Figura4 nifos/as de 0 a 17 afios - Afios 2010-2020

—@— Pobreza por ingresos AUH vy otras transferencias no contributivas

—O— Indigencia por ingresos
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RECUADRO

Transicion desde y hacia la pobreza,
indigencia y proteccion social. Factores
asociados a la probabilidad de ingresar a
alguna de estas situaciones en el contexto
del ASPO - COVID-19

Debido a la pandemia del COVID-19 y las medidas impuestas por el
ASPO se registré un fuerte aumento de la pobreza y la indigencia du-
rante 2020. A partir de un anélisis de casos panel” 2019 y 2020 se logra
identificar los movimientos detras de este aumento.

La tasa de entrada a situaciones de pobreza, definida como los ni-
fios/as que no estaban en dicha situacién en 2019 pero si en 2020, es
de 16,5%, mientras que para a indigencia este valor es de 13% (figura
.1). Al calcular la razén de entrada, definida como //E,\r;—epje;ara se obser-
van valores mayores a 1 para los cocientes de ambos indicadores, 2,4
para indigencia y 2,1 para pobreza. Valores mayores a 1 implican un
empeoramiento general del indicador, es decir, un aumento neto de la
cantidad de nifios/as pobres y/o indigentes.

Acompafando el aumento de la indigencia y de la pobreza se en-
cuentra el aumento de la percepcién de programas sociales (figura .2).
Al calcular la razén de entrada para los destinatarios de programas so-
ciales el resultado es de 1,9, indicando un mejoramiento del alcance de
los programas sociales en 2020.

Para reconocer los factores asociados a la entrada en situaciones de
pobreza se estimé un modelo de regresion logistica binaria una variable
de transiciéon hacia la pobreza®. El modelo estimado para la transicion
hacia la pobreza presenta un poder clasificatorio de 68,9% sobre el

7. La transicién desde y hacia la pobreza e indigencia 2019 y 2020 fue medida a partir del disefio
panel de la EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025). El ordenamiento correspondiente a la EDSA-
Agenda para la Equidad 2020 ofrecié un seguimiento de 2020 casos de hogares respondentes, lo cual
permite establecer una comparacién con los resultados observados en esa misma poblacién con la
EDSA-Agenda para la Equidad 2019. Para su calibracion se utilizé un ponderador de hogares respon-
dentes correspondiente a 2019.

8. NNyA que no eran pobres en 2019 pero si en 2020 asumen valor 1 en la variable dependiente del
modelo.
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total de observaciones, para indigencia este valor es de 85,6%. A su
vez, se estimé un modelo para conocer los determinantes de haber co-
menzado a recibir programas sociales, este arroja un porcentaje global
de clasificacién de 81,3%.

Transicion desde y hacia la pobreza e indigencia. Evolucion en porcen-

LU taje de niflos/as de 0 a 17 afios - Afos 2019-2020
Sin déficit (2019 y 2020)
B Mejora (2020)
B Empeora (2020)
B Con déficit (2019 y 2020)
100
80

Indigencia Pobreza

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Disefio
de casos panel (2019-2020).

Transicion desde y hacia la recepcién de programas sociales. Evolucién

Figura .2
9 en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios - Afios 2019-2020
Deja de
o
recibir 2020 4 ) 1 2 A)

Comienza a
recibir 2020

53%

No recibe
2020 ni 2019

— 29%
Recibia 2019
y 2020

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Disefio
de casos panel (2019-2020).
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A partir de los modelos estimados se puede ver que no hay dife-
rencias en la probabilidad de entrada a la pobreza entre las distintas
edades de los nifos/as, sin embargo, en el caso de indigencia, se com-
prueba que nifios/as menores tienen una menor propensién a entrar
en estas situaciones. Puntualmente, tienen 40% menos probabilidades
que los adolescentes de 13 a 17 afios.

Si bien para la indigencia esto no constituye un factor que marque
diferencias en la probabilidad de entrada, los nifos/as que viven Unica-
mente con un solo padre, o madre, presentan un 70% de probabilida-
des mas de entrar en situaciones de pobreza que nifios/as en hogares
monoparentales.

A su vez, pertenecer a estratos socioeconémicos mas bajos aumen-
ta significativamente la probabilidad de haber pasado a ser pobre y/o
indigente en 2020, esta probabilidad es de hasta 4,6 veces mayor para
el ingreso a la situacion de pobreza y de hasta 5,6 veces mayor para la
indigencia.

En lo que respecta a la recepcion de programas sociales resalta la re-
lacién inversa existente entre la probabilidad de haber comenzado a ser
destinatario en 2020 y la edad del nifio/a. Nifios/as de 0 a 4 afos tienen
hasta un 67% més de probabilidades que los adolescentes. En el caso
de los hogares monoparentales, en relacién con los biparentales, se
distingue una mayor probabilidad por parte de los nifos/as que viven
con un solo padre o madre de haber comenzado a recibir programas.

Factores asociados a la probabilidad de haber ingresado a la situacion
Figura .4 de pobreza y/o indigencia frente a no haber estado nunca en dicha
situacion (2019-2020). En odds ratio.

Indigencia
Otras Areas MetropolitanasOJéJ Bl Pobreza
AMBA
Resto Urbano ©
Pale _3'33 5,59
Muy Bajo — 3.49 6,62
Medio ©
Hogar Monoparental 171
Hogar biparental ©
5a 12 afios
0 a 4 afos 0,60 [
13 a 17 ahos ©

0 1 2 3 4 5 6 7

Nota: Unicamente se exponen los coeficientes de las variables estadisticamente significativas con un p-value
< 0.05.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la
Deuda Social Argentina, UCA. © Sefala categoria de comparacion.
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Al analizar por estrato socioeconémico se encuentran diferencias sig-
nificativas en la probabilidad. Nifos/as de estratos mas bajos tienen
hasta 1,3 mas chances de haber recibido programas sociales que sus
pares de estratos medios. Este efecto se replica para nifios/as en situa-
cion de pobreza en comparacién con niflos/as en hogares no pobres.

Finalmente, residir en el AMBA se asocia con una menor probabili-
dad de haber ingresado a la recepcién de planes y programas sociales.

En conclusién, los nifos/as pertenecientes a estratos mas bajos exhi-
ben una mayor propension a la entrada a la pobreza y/o indigencia, asi
como también una mayor probabilidad de haber comenzado a recibir
planes y programas sociales. A su vez, los nifios/as pequefios/as tienen
mas probabilidad de haber sido alcanzados por la asistencia social.

Factores asociados a la probabilidad de haber comenzado a ser
Figura.5 | destinatario de programas sociales frente a no haber estado en dicha
situacion (2019-2020). En odds ratio.

Otras Areas Metropolitanas '
AMBA 0,35
Resto Urbano ©

Pobre A 221

No pobre ©

Bajo A 2 40
Muy Bajo I o0

Medio ©

Hogar Monoparental _ 1,68

Hogar biparental ©

5a 12 afios — 1,64
0a 4 afios I o7

13 a 17 afos ©
0 1 2 3

Nota: Unicamente se exponen los coeficientes de las variables estadisticamente significativas con un p-value
< 0.05.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la
Deuda Social Argentina, UCA. © Sefala categoria de comparacion.
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INDICADORES DE LA DIMENSION SUBSISTENCIA

Variable

Indicador

Incidencia de la pobreza
por ingresos

- Pobreza: Se considera pobre a aquel nifio/a en hogares cuyos
ingresos no superen el umbral del ingreso monetario necesario para
adquirir en el mercado el valor de una canasta de bienes y servicios
bésicos (CBT: Canasta Bésica Total).

Incidenciadela
indigencia por ingresos

- Indigencia: Se considera indigente a aquel nifio/a en hogares cuyos
ingresos no les permiten adquirir el valor de la Canasta Bésica
Alimentaria (CBA). La misma incorpora una serie de productos
requeridos para la cobertura de un umbral minimo de necesidades
alimenticias (energéticas y proteicas).

Acceso a la seguridad
social

+ Porcentaje de nifios/as y adolescentes en hogares perceptores de
Asignacion Universal por Hijo y otras transferencias no contributivas.
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Tasa de indigencia por ingresos segun caracteristicas seleccionadas. Evolucién en porcentaje de

Tabla4.1 nifios/as de 0 a 17 afios - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTALES -

Limite inferior 8,6 5,9 7,4 7,8 8,5 6,9 10,0 9.1 10,1 13,2 147
Estadistico 9,2 6,5 8,1 8,5 9,2 75 10,8 9.9 109 141 15,7
Limite superior 9,9 7,1 8,8 9,2 10,0 82 11,5 10,7 11,7 150 16,7
e
GRUPO DE EDAD

0 a4 afios 74 6,3 6,6 7,8 10,3 9,8 11,8 8,7 11,6 122 9.1
5a 12 afos 9,4 5,8 7,7 8,6 8,3 6,4 10,5 10,2 111 152 16,7
13 a 17 afios 11,5 8,6 10,9 9,6 10,7 8,1 11,1 10,6 9.8 14,3 20,0
SEXO

Varén 8,3 6,2 7,4 8,6 9,3 7,1 10,5 9.9 11,0 143 167
Mujer 10,3 6,9 8,8 8,5 9,2 8,0 11,1 9,9 10,8 14,0 145
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 95 6,2 5,7 6,9 9.0 6,5 10,4 7,9 9,2 120 131
Con un solo padre/padrastro 9,9 83 14,7 129 126 11,0 130 152 151 194 210

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 19,7 154 18,6 16,2 19,6 17,7 262 243 269 292 285
Estrato obrero integrado 6,3 4,7 5,0 7,3 7,0 58 7,2 6,9 71 11,4 152
Estrato medio no profesional 1,8 0,8 0,5 0,9 1,7 0,8 1,5 0,1 0,5 0,8 1,0
Estrato medio profesional 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 184 130 175 193 182 143 255 193 245 292 340
Bajo 120 9,3 8,2 90 121 85 92 148 125 193 193
Medio 4,3 1,0 2,8 3,1 3,6 1,6 4,1 5,1 5,1 55 7.8
Medio alto 0,4 0,3 1,0 0,1 0,2 3,0 1,1 0,3 0,6 0,7 1,7
REGIONES URBANAS

Ciudad Autonoma de Buenos Aires 6,7 11,9 6,0 12,2 2,5 1,9 2,5 3,8 3,2 4.1 11,0
Conurbano Bonaerense 9.7 6,2 8,3 7,9 10,3 7,9 12,0 13,5 15,4 18,7 20,0
Otras areas metropolitanas 10,2 7,5 11,8 99 11,0 96 12,3 6,7 7,4 111 12,2
Resto urbano del interior 11,5 7,3 7,2 11,3 10,7 98 12,5 6,8 6,7 9,4 9,8

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Tasa de pobreza por ingresos segln caracteristicas seleccionadas. Evolucion en porcentaje de nifios/as

Tabla4.2 | de 0 a 17 afos - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 m

TOTALES -

Limite inferior 46,8 37,2 37,7 394 41,1 43,4 47,4 42,7 504 575 633
Estadistico 47,9 384 388 40,6 423 44,6 48,6 44,0 51,7 588 64,6
Limite superior 49,1 395 40,0 41,9 435 458 498 452 53,0 60,1 6579
e
GRUPO DE EDAD

0 a4 afios 46,2 355 352 390 41,1 44,5 490 424 518 568 598
5a 12 afios 47,9 368 388 390 408 43,8 47,9 44,9 522 596 66,2
13 a 17 afios 51,2 450 435 46,2 473 47,5 51,1 441 508 595 659
SEXO

Varon 47,3 37,4 382 395 43,1 44,6 482 42, 51,7 59,9 66,0
Mujer 48,5 394 395 41,7 414 446 48,9 460 51,6 57,7 629
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 48,9 37,3 36,2 37,1 42,2 43,8 484 40,6 501 57,4 62,0
Con un solo padre/padrastro 47,9 435 47,0 50,1 47,2 488 51,4 52,8 557 624 704

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 68,7 598 62,9 644 665 683 738 711 752 803 890
Estrato obrero integrado 51,5 395 363 393 432 492 502 473 576 648 720
Estrato medio no profesional 10,8 12,7 10,1 11,0 11,5 10,5 15,8 6,5 12,3 190 18,4
Estrato medio profesional 32 1,2 0,2 1,1 0,5 0,0 2,1 0,0 0,5 1.4 41

NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 76,1 642 670 721 68,7 694 797 763 768 831 875
Bajo 61,0 44,1 473 496 54,7 52,7 594 587 678 759 83,6
Medio 386 262 252 267 300 341 352 334 455 52,9 591
Medio alto 8,5 92,3 6,3 6,0 60 123 11,9 75 152 1977 268
REGIONES URBANAS

Ciudad Autonoma de Buenos Aires 496 40,3 396 358 23,3 300 424 171 22,1 255 28,0
Conurbano Bonaerense 549 423 44,8 43,6 51,3 535 55,3 530 63,6 698 754
Otras areas metropolitanas 44,3 385 36,6 41,5 38,1 386 468 404 448 52,8 60,5
Resto urbano del interior 41,6 33,7 32,1 395 361 398 425 362 422 495 549

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Cobertura a través de AUH y otras transferencias no contributivas, segiin caracteristicas seleccio-

Rl nadas. Evolucion en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios - Aflos 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 m

TOTALES -

Limite inferior 40,3 374 374 368 369 368 37,9 375 388 398 445
Estadistico 41,4 385 385 380 381 380 391 387 400 41,0 45,8
Limite superior 42,5 39,7 397 392 393 392 402 400 413 423 4772
e N
GRUPO DE EDAD

0 a 4 anos 42,2 42,9 44,2 44,0 47,9 454 48,9 43,9 463 454 493
5a 12 afios 42,17 382 397 382 385 376 376 413 415 425 482
13 a 17 afios 37,4 333 302 307 27,5 303 31,1 296 31,6 345 376
SEXO

Varon 40,6 393 38,9 362 383 385 397 384 387 41,6 457
Mujer 42,2 378 382 397 379 375 385 390 414 404 460
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 388 365 344 34,6 362 338 345 342 352 368 397
Con un solo padre/padrastro 51,3 45,9 50,7 47,4 485 50,8 532 50,6 525 51,5 60,0

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 60,6 58,7 556 583 56,7 588 61,1 61,3 615 603 691
Estrato obrero integrado 40,3 37,0 37,0 36,1 39,7 40,3 39,7 392 422 424 475
Estrato medio no profesional 192 21,3 194 157 13,5 11,8 13,5 146 11,6 16,1 15,2
Estrato medio profesional 4,4 3,4 1,9 5,8 3,7 5,4 2,6 2,0 0,8 1,3 1,2
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 67,1 63,9 66,6 655 675 63,0 634 618 672 709 740
Bajo 49,1 43,2 453 457 48,1 47,9 554 54,2 49,5 50,2 64,0
Medio 31,6 281 258 260 258 257 271 300 314 304 326
Medio alto 12,8 10,7 9,2 9,1 4,9 8,2 5,9 8,0 10,6 9.6 11,7
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 58,1 57,9 555 538 568 54,9 552 625 718 796 791
No pobre 23,0 242 254 247 21,9 21,8 20,9 32,3 383 442 523
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 29,1 268 269 198 162 153 17,9 13,5 223 22,7 197
Conurbano Bonaerense 44,9 40,1 40,3 39,7 40,2 41,3 43,5 45,7 43,0 43,7 50,3
Otras &reas metropolitanas 42,8 40,8 40,0 39,0 41,9 40,6 39,9 36,6 42,6 43,2 46,0
Resto urbano del interior 382 389 392 421 398 380 378 339 376 392 444

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo paréametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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ESTILOS DE CRIANZA Y
SOCIALIZACION

La pandemia de COVID-19 no sélo fue global en términos geogra-
ficos, sino que a su vez fue holistica con respecto al impacto que tuvo
en todos los aspectos de la vida de las personas, especialmente la de
los nifios, nifas y adolescentes. Los procesos de socializacion de ellos
probablemente se vieron afectados en multiples aspectos ya que, de-
bido a la imposicién del confinamiento en Argentina, las posibilidades
de interaccién social se redujeron en gran medida al espacio familiar.

Debido a eso, |la aproximacion a los estilos de crianza durante el con-
finamiento resulta de especial interés. En este breve lapso de tiempo
algunas investigaciones reportaron un refuerzo de los cuidados a los
nifos/as y la opcidn de précticas positivas de crianza, como la lectura
de libros antes de dormir, particularmente en niflos/as menores de 4
afios (Serrano-Martinez, 2020). Pero también hay proyecciones donde
sostienen que en los hogares donde era preexistente el maltrato infantil
y formas negativas de crianza se intensifiquen durante la cuarentena
(Sanchez Bonis, 2021; Yousafzai, 2020). Por ejemplo, un estudio que se
enfocd en uno de los paises de América del Sur, Surinam, que, si bien
sus hallazgos no son posibles de proyectar al caso argentino, sirven
para mostrar que los hogares con nifios/as y adolescentes, entre 0 a 14
afios, aumentaron su exposicion a multiples formas de violencia psico-
|6gica y una forma de violencia fisica (Fabbri et al, 2020).

Un dato concreto disponible para el caso argentino fue reportado
en el World Economic Forum (2020) con base en datos provenientes
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos mostrando que la linea
telefonia nacional para denunciar eventos de violencia doméstica au-
mentd en un 67% las llamadas recibidas con respecto al mismo mes de
2019. Del total de denuncias de la base de datos entre 2017 y 2021 de
la que dispone dicho ministerio, el 16,6% denuncio que el vinculo con

76 | NUEVOS RETROCESOS EN LAS OPORTUNIDADES DE DESARROLLO DE LA INFANCIAY ADOLESCENCIA



el agresor era padre o madre. Y del total de denuncias, las denuncias
reportadas por personas entre 0 a 17 afnos representa el 11,1% de la
muestra (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, 2021).

Probablemente, esta profundizacién de los estilos de crianza nega-
tivos se vincule con los cambios que tuvieron que sobrellevar las fami-
lias como consecuencia del ASPO en lo econémico y sociolaboral pero
también en relacién con las tareas de cuidado que se intensificaron y
sobrecargaron a los adultos de referencia de los nifios/as.

Las posibilidades de continuar vinculos de interaccién social de los
nifios/as y adolescentes, mas alléd de la escuela y la familia, también se
vieron afectados por la pandemia. La posibilidad de realizar activida-
des extraescolares durante el confinamiento dependié de la disponibi-
lidad de medios electrénicos y del ingreso mensual del hogar (Bonal y
Gonzélez, 2021).

En el marco de la EDSA continuamos monitoreando mdltiples as-
pectos de los procesos de crianza y socializacién de los nifios/as y ado-
lescentes. Algunos de los resultados coinciden con los registrados por
otras fuentes, especialmente en el espacio de los estilos de crianza ne-
gativos. Otros indicadores tuvieron variaciones menores en su inciden-
cia, pero probablemente experimentaron variaciones en su representa-
cion cualitativa en la vida de las personas y sus familias.

El suefio es uno de los aspectos que muchos estudios sefialan que
se vio alterado en el marco del ASPO - COVID-19 (Lépez y Traiber,
2020). El indicador de compartir cama o colchén para dormir si bien
no registré cambios en el Ultimo afo da cuanta del contexto en que el
tiempo de descanso de un nifilo/a u adolescente transcurre. La tenden-
cia observada en la Ultima década con incidencias promedio cercanas al
20% de la poblacion entre Oy 17 afios no parece haberse visto alterada
en el marco del ASPO - COVID-19 (véase Tabla 5.1). No obstante, se
registra un incremento a medida que desciende la edad, justamente
entre los nifios/as entre 0 y 4 afios, entre los mas pobres y en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Este indicador que se mantuvo estable
guarda relacién con el hacinamiento que también fue sostenido. Las
desigualdades sociales regresivas para los nifios/as y adolescentes si-
guieron un curso estable.

Un indicador que experimentdé un cambio muy relevante y con
tendencia negativa es la estimulacion a través de la palabra. Justa-
mente, lo registrado con el indicador de cuentos y narracién oral

interpela las recomendaciones que se realizan en el actual contexto

77 | NUEVOS RETROCESOS EN LAS OPORTUNIDADES DE DESARROLLO DE LA INFANCIAY ADOLESCENCIA

CRIANZA Y SOCIALIZACION



(Serrano-Martinez, 2020). En efecto, este indicador experimenté un in-
cremento significativo en el déficit pasando de 40,9% a 50,3% entre los
0y 12 afios en el dltimo afio (un incremento de 9,4 p.p.) (véase Tabla
5.2). Este incremento del déficit en la estimulacién a través de la palabra
en el contexto del ASPO - COVID-19 se registrd en los nifios/as entre 6
y 12 afios, en los estratos sociales medios y en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y Conurbano Bonaerense. Si bien las desigualdades so-
ciales regresivas para los nifos/as mas pobres se mantienen las mismas
han disminuido como efecto de un incremento del déficit en los secto-
res sociales medios profesionales y no profesionales. Probablemente,
este incremento del déficit en los estimulos intelectuales en nifos/as
en edad escolar esté vinculado al rol protagénico que adquieren los
adultos de referencia en el acompafiamiento escolar y en particular en
estratos sociales donde se pudo garantizar mayor continuidad educati-
va. Cabe conjeturar que el espacio ludico de la narrativa y los cuentos
fue desplazado por las tareas escolares. No obstante, se trata de una
problematica que en toda la década tuvo una incidencia superior al
40% de la poblacién de nifios/as menores de 13 afios.

El déficit de libros infantiles en el espacio de los hogares es eleva-
do y alcanza al 42% de los nifios/as menores de 13 afios (véase Tabla
5.3). Las desigualdades sociales son significativas y persistentes en el
tiempo. Un nifio/a en el estrato trabajador marginal tiene casi 10 veces
mas chances de no tener libros infantiles en su casa que un par en el
estrato medio profesional. Son innumerables los estudios que sefialan
la importancia del contacto del nifio/a con el libro, el desarrollo del
comportamiento lector y la estimulacion a través de la lectura de cuen-
tos y la narrativa. Estas privaciones en el contexto de la inasistencia es-
colar prolongada a la que han sido sometidas la infanciaadquieren una
dimensién mayor. Los espacios escolares son virtuosos en el vinculo del
nifio/a con la palabra escrita y la oralidad.

El indicador de déficit en el festejo del Ultimo cumpleafios tampoco
experimentd un cambio significativo en el Gltimo afio y afecté al 24,7%
de los nifios/as entre el afio y los doce (véase Tabla 5.4). Si bien no hubo
cambios en la incidencia promedio se advierten algunos en el interior
de las subpoblaciones. En efecto, se registra un incremento del déficit
en los nifios/as mas pequefios y un leve incremento del festejo en los
nifos/as en edad escolar. Una merma del déficit en los sectores sociales
méas acomodados y un incremento en los més vulnerables y en particu-

lar en el Conurbano Bonaerense. Es probable que hayan cambiado los
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modos de festejar los cumpleafios en el marco del ASPO - COVID-19.
Se infiere que en el contexto de los sectores sociales mas acomodados
hubo mas tiempo disponible para el festejo y opciones para realizar
festejos alternativos con uso de tecnologias, mientras que los humildes
festejos pudieron verse afectados por la crisis socioeconémica en los
sectores sociales mas pobres. Cabe recordar que los cumpleafios se
vieron afectados por la crisis 2017-2018 y desde entonces revirtio leve-

mente su tendencia.

CRIANZA Y SOCIALIZACION

Indicadores de déficit en el espacio de la estimulacion emocional e intelectual. Evolucion

Fi 5

A en porcentaje de nifios/as de 0 a 12 afnos - Ailos 2010-2020

—@— No tiene libros infantiles en el hogar —O— Comparte cama o colchén para dormir*
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* En porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios.
** En porcentaje de niflos/as de 1 a 12 afios.
Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Los indicadores de disciplinamiento utilizados en los hogares con
nifos/as y adolescentes y que monitorea la EDSA son: agresiones fi-
sicas y verbales, y penitencias y retos en voz alta. Estos dos ultimos
indicadores durante toda la década siguieron una tendencia sostenida
y elevada por encima del 50%, pero en el dltimo afio se incrementaron
de modo significativo, muy en coincidencia con otros estudios y fuentes
antes referenciadas. La propensién al uso de las penitencias y los retos
en voz alta como formas de disciplinamiento de nifios/as y adolescen-
tes se incrementaron en 20 p.p. aproximadamente en ambos casos,
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Una plaza en tiem-
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Buenos Aires.
Marzo 2021.

alcanzando al 91% y 77%, respectivamente. Mientras que la violencia
fisica que también ha sido muy estable en los Ultimos afos en torno
a un 25% en promedio, pero llegé al 31,4% en 2020 y las agresiones
verbales que estaban por debajo de los dos digitos llegaron al 10,3%.
Es decir, que los estilos de crianza negativos en el marco del ASPO -
COVID-19 se incrementaron de modo significativo (véase Figura 6y
Tablas 6.1, 6.2, 6.3y 6.4).

Las penitencias y los retos en voz alta se incrementaron en el Ultimo
afio de modo bastante generalizado en diferentes infancias. Las peni-
tencias especialmente entre las infancias de Ciudad de Buenos Aires y
Conurbano Bonaerense, y en estas Ultimas también los restos en voz
alta. Mientras que las agresiones fisicas aumentaron en los estratos so-
ciales méas vulnerables y en el Conurbano Bonaerense y dreas metropo-
litanas del interior del pafs.

Un dato destacado es que las infancias en hogares monoparenta-
les se vieron especialmente afectadas por el incremento de los esti-
los de crianza negativos. Ello probablemente se vincule con la menor

o 3 .
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e - '
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disponibilidad de adultos para las tareas de cuidado, pero también a
la particular vulnerabilidad de estos hogares a la pobreza, la indigencia
e inseguridad alimentaria. Sin dudas, estos hogares experimentaron en
esta coyuntura un mayor deterioro de sus condiciones de vida y ello ha
repercutido en los estilos de crianza de nifios/as y adolescentes.

Por ultimo, en ninos/as y adolescentes entre 5y 17 afos se destaca
el aumento del déficit de actividad fisica extraescolar, que registré
un incremento de 10,6 p.p. (véase Figura 7 y Tabla 7.1). Es decir, que
el 71,3% de los chicos/as durante el ASPO - COVID-19 no realizaron
periédicamente actividades deportivas ni fisicas de tipo estructuradas.
Esta situacion ya era deficitaria y sostenida pero claramente se dete-
riore mucho en el marco del confinamiento. Dicha situacién empeord
mucho tanto entre los nifos/as como entre los adolescentes, mas en
los varones que en las mujeres, en los estratos sociales medios y al-
tos (clases medias profesionales y no profesionales) y en el Conurbano
Bonaerense y dreas metropolitanas del interior del pais. No obstante,
los mas afectados por la insuficiente actividad fisica de tipo estructural
siguen siendo mas los nifios/as entre 5y 12 afios que los adolescentes,
las mujeres mas que los varones, a medida que desciende el estrato so-
cial y en el conurbano y dreas metropolitanas del interior que en CABA.

Esta merma de la actividad fisica extraescolar se vié acompafiada por
una creciente ausencia de estimulos de educacién fisica. En efecto, la
actividad fisica de los nifios/as se vio atravesada drasticamente por la
pandemia (Sa et al 2020). Un fendmeno que nacié por el confinamiento
fueron las clases de gimnasia, algin deporte o actividad que fue trans-
mitido a través de sesiones remotas o “streaming” dictada por un club
o gimnasio, pero que, sin embargo, solo un 2,4% de nifios/as entre 5 a
13 afios de EE.UU participd (Dunton et al 2020).

Por dltimo, el comportamiento sedentario frente a pantallas ya
era muy elevado entre los nifilos/as y adolescentes en el pais, pero en
el marco del ASPO se incrementé en casi 9,4 p.p. y ello ocurrié mas
entre los adolescentes que entre los nifios/as en edad escolar (12,9 y
8,7 p.p.), y a medida que asciende el estrato socioeconémico (véase
tabla 7.2). En el estrato medio profesional se incrementé en 24,4 p.p.
mientras que en el trabajador marginal apenas 1,2 p.p., lo cual revela
la carga de pantallas que tuvo la educacioén virtual que tuvo mayor pro-
babilidad de ocurrir en los estratos medios y medios altos. Asimismo,
el incremento del comportamiento sedentario frente a pantallas se du-

plicd en CABA, crecié en el interior del pais y se mantuvo estable en
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el Conurbano. Claramente, entre las infancias no pobres se produjo un
especial incremento del comportamiento sedentario, probablemente
en relacién a la mayor intensidad de las clases virtuales en estos secto-
res sociales.

Indicadores de vulnerabilidad a estilos de crianza negativos. Evolucion en porcentaje de

RaURE e e/es de Dla 17 aiios - Afics 2010:2020
—@— Ponerle una penitencia Retarlo en voz fuerte o gritarle  —O— Agresion fisica Agresion verbal
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Indicadores de déficit en el espacio de la socializacién. Evolucién en porcentaje de

Figura7 ninos/as de 5 a 17 afos - Afios 2010-2020

—@— No realiza actividad fisica o deportiva extra-escolar ~ —0O— Comportamiento sedentario
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80 71,3
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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En resumen, los estilos de crianza negativos durante la tltima década
siguieron una tendencia muy estable, aunque en niveles de incidencia
elevados en algunos casos. En el marco del ASPO - COVID-19 y crisis
social asociada al mismo estos indicadores experimentaron ascensos
relevantes y perjudiciales para nifios/as y adolescentes. Las practicas
mas frecuentes tuvieron una expansién que atravesé a diferentes infan-
cias, pero las que suponen el uso de la violencia fisica estuvieron méas
localizadas en los sectores sociales més vulnerables y hogares monopa-
rentales. Otro dato que se destaca es la creciente ausencia de los cuen-
tos y narraciones orales en el espacio familiar, y la caida significativa de
la actividad fisico-deportiva.
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RECUADRO

Factores asociados a probabilidad de ingreso
a una situacion de déficit en el espacio de los
estimulos emocionales e intelectuales en el
contexto del ASPO - COVID-19

En 2020 se registran variaciones en los indicadores asociados a la es-
timulacion de los nifios/as, tales como compartir colchén, el déficit en la
narracion de cuentos y la falta de libros infantiles en el hogar. A partir de
los casos del disefio panel” de la EDSA es posible plasmar la movilidad
entre 2019 y 2020 para estos indicadores. Esto permite identificar las
tasas de entrada y salida de los distintos déficits.

De la figura .1 se puede apreciar la existencia de una gran dindmica
entre 2019 y 2020, referido a las altas tasas de entrada (empeoramien-
to) y salida (mejora). Sin embargo, una forma de obtener el efecto neto
sobre el déficit es calcular la razén de entrada definida como //E%;‘:jr
esto indicard un empeoramiento neto del indicador mediante valores
mayores a 1, y una mejora con valores menores a 1.

9. La transicion desde y hacia indicadores de déficit en el espacio de la estimulacién emocional e in-
telectual entre 2019 y 2020 fue medida a partir del disefio panel de la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017-2025). El ordenamiento correspondiente a la EDSA-Agenda para la Equidad 2020 ofrecié un
seguimiento de 2020 casos de hogares-respondentes, lo cual permite establecer una comparacién
con los resultados observados en esa misma poblacion con la EDSA-Agenda para la Equidad 2019.
Para su calibracion se utilizé un ponderador de hogares-respondentes correspondiente a 2019.
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Transicién desde y hacia el déficit en indicadores de estimulacion.

Figura.1
9 Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 12 afios - Afios 2019-2020
Sin déficit (2019 y 2020)
B Mejora (2020)
B Empeora (2020)
B Con déficit (2019 y 2020)
100
80

Colchén Cuentos Libros

*Colchén muestra la evolucion en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios.
Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Disefio
de casos panel (2019-2020).

Los valores obtenidos para los indicadores son de 0,89 para com-
partir cama o colchén, 1,89 para el déficit de narraciéon de cuentos y
0,76 para el déficit de tenencia de libros. Estos resultados exhiben que
durante 2020 los padres han dejado de contarles cuentos a sus hijos/as.

Los valores en compartir cama o colchén para dormir y déficit de te-
nencia de libros infantiles resultan cercanos a 1 por lo que no se puede
confirmar un aumento o una disminucién neta'®.

Para entender los factores asociados a la entrada a estas situaciones
de déficits estimaron modelos de regresién logistica binomial utilizan-
do como regresores el sexo del nifio, la edad, el tipo de hogar en el que
vive (biparental o monoparental), el estrato socio ocupacional al que
pertenece, la condicion de pobreza y la region urbana en la que vive.

Las variables dependientes utilizadas son variables de movilidad que
indican si el nifio/a ha entrado o salido del déficit en 2020.

El analisis de la regresion arroja que nifos/as de 5 a 12 afios tie-
nen hasta 2,3 veces mas chances de haber ingresado al déficit en la
narracién de cuentos que los niflos/as mas pequefos (figura .2). Sin

10. Al mirar la serie general se ve que la variacién 2019-2020 es de 0.1 pp para colchén y 0.2 pp para
tenencia de libros infantiles. Ambas estadisticamente no significativas.
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embargo, el mismo grupo de edad (nifios de 5 a 12 afios) tienen un
aproximadamente 50% menos probabilidades de entrar en déficit de
tenencia de libros infantiles. Para ninguno de los indicadores revisados
el tipo de hogar se a diferencias en la probabilidad de entrada.

Nifos/as en estratos mas bajos cuentan con mayores probabilidades
de ingresar al déficit en ambos casos, tanto al déficit de narracion de
cuentos como al de tenencia de libros infantiles. Para nifios/as en hoga-
res pobres la probabilidad de que sus padres les hayan dejado de leer
cuentos es hasta un 80% mayor que para sus pares en hogares que no
estan en situaciones de pobreza.

También se verifica una mayor probabilidad de haber dejado de ser
receptor de narraciones orales y lectura de cuentos asociada a nifios/as
que viven en el AMBA, en relacién con nifios/as en otros conglomerados
urbanos del pais. Sin embargo, la probabilidad de haber ingreso en el
déficit de libros infantiles en el hogar es menor para nifios/as en hoga-
res del Area Metropolitana de Buenos Aires. Los modelos presentados
presentan un poder clasificatorio de 67,4% y 78,3% respectivamente.

Factores asociados a la probabilidad de ingresar a situaciones de
Figura.2 | déficiten el espacio de la estimulacion emocional e intelectual frente
anunca haber estado en dicha situacion. En odds ratio.

Déficit de libros
Otras Areas Metropolitanas 4 Bl Déficit de cuentos

AMBA 042 — 1,52

Resto Urbano ©

Pobre [—— 1 85

No pobre ©

Bajo == 3,15
Muy Bajo _ 2,03

Medio ©

Hogar Monoparental =l

Hogar biparental ©

5al12afos 0,53 ————— 3,34
0 a4 afios ©

Mujer m

Varén ©

0 1 2 3 4

Nota: Unicamente se exponen los coeficientes de las variables estadisticamente significativas con un p-value
< 0.05.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la
Deuda Social Argentina, UCA. © Sefala categoria de comparacion.

86 | NUEVOS RETROCESOS EN LAS OPORTUNIDADES DE DESARROLLO DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA



Para identificar las caracteristicas asociadas al ingreso a situaciones
de déficit relacionadas con compartir cama o colchén se estimé un mo-
delo similar a los enunciados previamente.

Para el caso de este indicador se observa que la probabilidad de
entrar al déficit no varia significativamente segun el sexo del nifio. A
diferencia de los modelos expuestos previamente, en la figura .3 se
considera como grupo de comparacién para la edad a los adolescen-
tes, por lo tanto, se observa que los nifos méas pequefios tienen una
probabilidad mayor (hasta 1.35 veces mayor) de haber entrado a situa-
ciones de déficit.

Factores asociados a la probabilidad de haber comenzado a
Figura.3 compartir cama o colchén para dormir frente no haber estado en
dicha situacion (2019-2020). En odds ratio.

Otras Areas Metropolitanas -

AveA 0,46 I

Resto Urbano ©

Pobre I .73

No pobre ©

Bajo

Muy Bajo
Medio ©

|
-
|
Hogar Monoparental _ 2,08
|
[

Hogar biparental ©

5a 12 afios
0.a 4 afios I 36
13 a 17 afios ©
Mujer

Varén©

Nota: Unicamente se exponen los coeficientes de las variables estadisticamente significativas con un p-value
< 0.05.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la
Deuda Social Argentina, UCA. © Sefala categoria de comparacion.

Nifios/as en hogares monoparentales tienen el doble de probabilida-
des de haber tenido que empezar a compartir su cama en 2020, en com-
paracion con nifios en hogares donde ambos padres estan presentes.

A pesar de encontrar diferencias estadisticamente significativas en la
probabilidad de haber ingresado al déficit entre nifios/as en situacion
de pobreza y sus pares no pobres (nifios/as experimentan hasta un 73%
mas de probabilidades de ingresar al déficit), no hay evidencia sufi-
ciente para afirmar que nifios/as en hogares pertenecientes a estratos
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socioecondémicos mas bajos tienen una mayor probabilidad, en relacién
con los nifios de estratos medios.

Finalmente, vivir en el AMBA se asocia con una probabilidad menor
de haber ingresado al déficit.

En resumen, los efectos son heterogéneos dependiendo del indica-
dor a pesar de estar en una misma dimension. En lineas generales se
puede destacar que situaciones de pobreza se asocian con mayores
probabilidades de entrada a situaciones de déficit, al igual que perte-
necer a estratos socio-ocupacionales mas bajos.

NiAas bailando en el Barrio Mugica, CABA. Marzo 2021.

88 | NUEVOS RETROCESOS EN LAS OPORTUNIDADES DE DESARROLLO DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA



INDICADORES DE LA DIMENSION CRIANZA Y SOCIALIZACION

Variable

Indicador

Estimulacion emocional
e intelectual

+ Porcentaje de nifios/as menores de 13 afios que no son receptores
de narraciones orales o lectura de cuentos durante los Gltimos 30 dias.

- Porcentaje de nifios/as menores de 13 afos que no tienen en su
hogar libros infantiles.

- Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que no festejo su dltimo
cumpleafios (1-12 afios).

- Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes que comparte cama o
colchén para dormir.

Estilos de crianza

- Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en hogares en los que se
utiliza la agresion fisica como formas de disciplinar.

- Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes en hogares en los que se
utiliza la agresion verbal como formas de disciplinar.

+ Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en hogares en los que se
utiliza la penitencia (no mirar TV, no salir a jugar) como formas de
disciplinar.

- Porcentaje de nifos, nifas y adolescentes en hogares en los que se
utiliza retar con voz fuerte como formas de disciplinar.

Oportunidades
de socializacion
extraescolar

- Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios que no
suele realizar actividades fisicas y/o deportivas fuera del horario
escolar.

- Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes entre 5y 17 afios que se
exponen a pantallas por 2 o més horas diarias.
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Compartir cama o colchén para dormir, segun caracteristicas seleccionadas. Evolucién en porcentaje

Tabla 5.1 | de nifios/as de 0 a 17 afos - Afos 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 m

TOTALES -

Limite inferior 21,3 195 195 199 196 176 214 21,2 208 209 190
Estadistico 232 21,0 211 214 209 189 22,8 234 231 231 231
Limite superior 252 226 229 229 224 203 243 257 255 255 278
camcrenens socoomoonncrs
GRUPO DE EDAD

0 a 4 afos 30,7 31,3 295 301 303 310 319 332 339 323 351
5a 12 afios 223 189 204 204 199 159 212 223 21,6 239 213
13 a 17 afios 14,5 12,1 121 12,1 11,4 104 13,9 156 146 130 14,7
SEXO

Varén 21,0 204 20,7 20,7 204 188 233 225 221 215 237
Mujer 254 216 21,6 221 21,5 190 223 244 240 249 223
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 22,7 21,3 20,1 20,1 20,8 17,6 21,0 21,8 203 20,8 18,0
Con un solo padre/padrastro 270 21,8 248 250 253 233 286 27,6 302 290 339

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 31,4 285 284 286 288 290 328 308 316 323 392
Estrato obrero integrado 21,8 19,5 18,4 19,3 20,0 17,3 214 240 234 22,0 18,6
Estrato medio no profesional 158 17,9 188 17,7 14,5 12,7 15,1 129 124 149 129
Estrato medio profesional 12,6 97 11,7 12,1 99 99 13,0 15,4 10,9 10,9 15,5
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 38,7 325 34,1 339 31,1 306 360 389 366 367 411
Bajo 232 231 199 223 218 17,3 244 281 262 271 254
Medio 18,6 13,9 14,9 14,4 15,4 11,7 15,7 16,4 18,3 17,3 14,3
Medio alto 10,5 102 123 11,9 124 123 123 10,7 104 102 11,4
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 298 286 294 279 27,7 248 291 301 284 283 273
No pobre 16,8 16,4 16,1 170 160 14,1 165 182 173 156 154
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 16,1 188 21,9 205 199 160 17,1 14,0 9,6 12,1 18,9
Conurbano Bonaerense 244 214 21,6 22,1 20,9 20,0 24,7 259 26,1 25,9 23,6
Otras &reas metropolitanas 249 21,8 220 198 230 189 230 257 252 225 243
Resto urbano del interior 225 209 194 22,1 204 17,9 208 184 18,7 214 21,7

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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No suele compartir cuentos o historias orales en familia, segun caracteristicas seleccionadas.

Tabla 5.2 | Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 12 afios - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTALES -

Limite inferior 385 389 395 395 41,7 415 418 371 36,3 38,2 46,1
Estadistico 409 41,3 41,9 421 444 441 443 40,3 39,3 40,9 503
Limite superior 43,2 43,6 44,3 44,8 47,2 46,7 46,9 435 424 43,6 54,6
cmerensns sosoomospcas
GRUPO DE EDAD

0 a4 anos 43,8 42,9 43,7 46,6 44,4 43,1 44,1 34,7 34,2 345 338
5a 12 afios 43,9 44,8 456 44,6 490 490 490 43,8 425 450 585
SEXO

Varén 43,7 42,3 44,8 444 47,6 451 459 404 388 412 53,5
Mujer 38,0 402 389 397 41,2 43,0 42,7 40,2 39,8 405 468
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 394 398 41,2 42,2 44,3 43,1 44,9 380 38,7 395 485
Con un solo padre/padrastro 47,7 47,7 450 43,2 48,1 483 44,2 46,6 40,8 445 541

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 47,2 49,7 48,5 46,6 498 493 50,8 47,7 46,9 51,7 56,6
Estrato obrero integrado 40,9 43,5 41,8 43,9 46,1 46,4 46,4 426 41,4 41,6 51,6
Estrato medio no profesional 325 288 322 326 367 344 324 260 250 246 419
Estrato medio profesional 23,6 24,7 293 24,9 225 259 242 25,7 264 24,7 30,6
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 47,7 49,0 493 489 50,1 491 520 50,7 510 540 652
Bajo 48,6 43,0 438 46,5 48,7 49,1 46,9 42,6 423 450 47,1
Medio 34,8 386 380 380 41,7 40,1 41,8 373 352 361 493
Medio alto 296 293 31,6 31,7 326 332 322 298 264 258 397
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 48,7 543 524 50,6 56,1 544 51,0 482 47,3 46,7 565
No pobre 34,17 339 355 365 365 362 384 341 306 325 400
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 40,2 364 37,3 31,7 398 334 348 293 264 26,7 457
Conurbano Bonaerense 45,2 44,2 44,8 46,6 493 523 51,8 43,2 41,7 444 57,6
Otras areas metropolitanas 38,6 394 394 40,8 42,5 433 42,9 441 40,7 40,7 41,3
Resto urbano del interior 33,7 388 393 385 3468 309 327 329 372 376 428

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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No tiene libros infantiles en el hogar, segun caracteristicas seleccionadas. Evolucién en porcentaje

Tabla5.3 | de niflos/as de 0 a 12 afios - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTALES -

Limite inferior 39,0 361 359 368 398 397 384 366 383 384 368
Estadistico 41,8 38,6 38,7 398 425 423 41,6 40,2 41,8 41,9 421
Limite superior 44,7 41,3 41,5 42,8 452 450 44,9 43,9 453 456 47,6
camerensns sosoomogmpcas
GRUPO DE EDAD

0 a4 anos 45,6 40,4 41,1 42,4 43,3 43,7 452 441 455 43,7 50,8
5a 12 afios 388 368 365 374 41,1 40,6 387 37,7 394 408 38,0
SEXO

Varén 42,1 39,5 40,5 41,8 451 43,3 44,2 41,7 421 42,1 42,6
Mujer 41,3 37,7 368 37,6 399 412 389 386 415 418 41,6
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 41,8 383 36,0 36,9 41,9 404 41,9 385 40,9 396 40,0
Con un solo padre/padrastro 44,4 41,8 47,0 47,8 504 493 425 451 441 47,7 46,7

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 55,0 55,1 52,6 526 54,2 551 54,6 54,9 554 56,5 46,8
Estrato obrero integrado 43,2 40,7 37,5 40,7 45,7 453 43,1 42,1 44,7 42,0 47,7
Estrato medio no profesional 18,7 18,1 221 21,0 225 225 244 209 20,8 265 266
Estrato medio profesional 28,7 27,6 18,3 18,4 19,0 20,8 12,2 9,2 8,4 8,5 4,8
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 72,6 683 66,9 680 67,9 66,1 697 684 686 669 59,1
Bajo 43,1 36,6 382 420 44,2 432 415 502 520 522 519
Medio 31,4 268 257 287 321 314 320 268 278 318 373
Medio alto 13,6 11,9 13,5 13,1 156 172 147 126 13,1 11,6 164
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 50,8 52,1 51,6 531 538 504 526 522 529 514 457
No pobre 339 31,7 316 31,9 353 3465 31,3 308 297 283 359
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 34,1 336 306 322 339 336 345 278 251 243 323
Conurbano Bonaerense 42,2 36,3 384 40,3 42,3 454 43,6 42 .1 45,2 470 37,7
Otras areas metropolitanas 44,3 43,7 42,5 44,9 50,9 452 49,1 46,3 43,2 41,9 584
Resto urbano del interior 44,4 439 399 387 384 375 328 333 387 356 41,0

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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No suele festejar su cumpleafios, segin caracteristicas seleccionadas. Evolucion en porcentaje de

Tabla 5.4 nifios/as de 1 a 12 afios - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

roTaLes ]

Limite inferior 14,8 13,6 13,4 14,1 14,4 120 143 14,7 23,7 249 211
Estadistico 16,8 15,4 15,2 15,8 16,4 13,8 16,2 17,0 26,2 27,4 24,7
Limite superior 190 175 173 17,7 18,7 159 183 195 288 30,0 288
camcrenancassocooewoepnss
GRUPO DE EDAD

1 a4 anos 16,3 156 16,0 17,2 16,5 158 174 163 345 330 378
5a 12 afios 17,2 155 15,1 154 16,6 13,1 159 173 209 238 184
SEXO

Varén 16,4 144 145 156 152 11,8 158 17,3 24,6 263 23,1
Mujer 17,2 16,6 16,1 16,0 17,8 16,0 16,7 16,6 27,9 285 265
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 14,2 13,6 13,2 13,8 150 11,2 14,8 16,1 249 27,0 23,2
Con un solo padre/padrastro 26,4 220 21,2 21,5 236 222 206 193 297 285 275

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 23,1 23,6 232 201 27,3 250 245 295 372 384 31,5
Estrato obrero integrado 16,2 152 13,6 16,9 15,7 11,8 164 155 24,7 26,1 22,7
Estrato medio no profesional 11,6 10,2 95 8,9 54 6,4 7,4 6,4 16,4 17,7 20,2
Estrato medio profesional 2,9 2,0 4,0 4,9 3,9 4,1 4,5 2,6 15,8 9,6 21,6
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 30,6 284 252 294 272 265 327 302 399 416 332
Bajo 15,5 13,7 157 165 185 13,5 158 209 262 321 254
Medio 13,1 9,7 10,2 9,0 12,1 6,6 9,1 109 220 203 202
Medio alto 5,8 57 6,0 59 4,3 4,7 52 54 142 129 191
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 24,4 23,7 22,2 24,7 27,7 214 254 244 31,7 341 28,0
No pobre 103 10,6 10,9 102 90 8,1 82 11,17 201 17,8 187
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 13,9 142 142 138 11,3 149 14,7 150 239 211 233
Conurbano Bonaerense 15,5 13,9 13,7 14,1 13,8 15,2 16,1 16,5 24,1 27,8 20,8
Otras areas metropolitanas 21,6 190 160 17,8 248 11,7 159 180 285 27,8 33,5
Resto urbano del interior 16,8 16,5 189 18,9 16,9 114 17,2 180 30,1 28,6 26,5

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Formas de disciplinar: agresién verbal, segin caracteristicas seleccionadas. Evolucion en porcentaje

Tabla 6.1 | de ninos/as de 0 a 17 anos - Aflos 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTALES -

Limite inferior 8,3 7,8 7,5 6,9 5,1 58 4,2 4,9 5,1 6,2 8,4
Estadistico 9.8 9.2 9.1 8,3 6,6 7.4 5,5 6,4 6,7 77 10,3
Limite superior 11,5 109 11,0 10,0 8,5 9,4 7,2 8,2 8,7 9,6 12,6
camcremsmosssocoevogmrcRs ||
GRUPO DE EDAD

0 a4 anos 6,0 6,6 7,0 5,9 5,9 7,0 4,3 54 53 7,3 71
5a 12 afios 11,2 10,9 103 9,5 7,4 7,9 6,2 7,0 7,3 8,8 12,1
13 a 17 afos 11,6 9,4 9,6 8,9 6,2 7,2 5,7 6,3 7,3 6,6 9,8
SEXO

Varén 9,8 9,0 8,0 7,3 52 6,7 52 6,0 7,4 80 125
Mujer 9,8 9,3 10,3 93 8,1 8,2 58 6,8 59 7,4 7,7
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 9,2 8,2 7,9 7,5 5,6 7,2 4,9 6,3 6,3 7,9 8,7
Con un solo padre/padrastro 114 124 130 107 11,2 7.9 7.4 6,7 7,7 72 137

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 13,9 12,0 123 10,8 8,1 10,6 7,8 10,5 8,9 9,2 13,9
Estrato obrero integrado 7,7 8,0 8,4 8,1 6,4 6,5 5,4 5,6 6,7 8,5 10,5
Estrato medio no profesional 85 7.3 6,8 55 4,6 58 2,8 38 4,2 4,4 6,2
Estrato medio profesional 7,0 7,4 2,7 2,8 3,8 3,9 2,5 2,5 41 3,4 1,9
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 14,0 132 129 110 8.2 8,4 6,5 7,0 110 96 12,6
Bajo 11,3 11,0 11,2 10,6 10,3 7,7 58 7,6 4,4 9.1 12,8
Medio 55 6,1 7,1 6,2 3,8 6,0 57 5,9 6,4 7,3 9,8
Medio alto 9,0 7,0 6,1 58 4,7 7,1 3,9 4,8 5,0 4,9 5,8
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 12,9 11,6 15,1 9,9 12,5 125 7,7 8,0 7.8 9.1 12,6
No pobre 7,5 7,3 59 6,8 34 4,4 3,9 5,1 5,5 5,7 6,3
REGIONES URBANAS

Ciudad Autonoma de Buenos Aires 93 92 8,0 5,7 3,3 4,7 4,5 4,2 3,7 6,5 6,2
Conurbano Bonaerense 94 10,1 9.6 93 93 8,6 7,0 7,2 7,5 8,4 11,8
Otras areas metropolitanas 11,8 10,1 10,6 9.0 5,0 9.0 5,3 7,2 7.1 6,5 10,6
Resto urbano del interior 7,1 4,7 5,5 57 3,5 4,0 2,1 4,3 5,4 7,9 7,8

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Formas de disciplinar: agresion fisica, segun caracteristicas seleccionadas. Evolucion en porcentaje

Tabla 6.2 | de ninos/as de 0 a 17 anos - Aflos 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTALES -

Limite inferior 28,9 289 282 261 221 209 21,6 232 219 214 274
Estadistico 31,2 310 30,7 284 243 232 239 256 24,8 24,0 314
Limite superior 33,5 332 333 308 247 256 263 281 279 268 357
e N
GRUPO DE EDAD

0 a 4 afos 323 270 31,8 282 24,7 269 259 293 301 266 347
5a 12 afios 33,3 350 327 295 251 241 258 286 251 269 333
13 a 17 afios 24,9 26,9 24,9 251 21,3 162 17,1 174 190 17,0 24,1
SEXO

Varén 30,6 31,2 306 27,5 233 230 243 260 249 247 339
Mujer 31,8 30,9 309 293 255 233 234 253 247 233 283
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 33,3 31,9 305 272 233 235 238 245 240 245 275
Con un solo padre/padrastro 253 291 31,9 31,6 302 226 24,6 284 268 229 393

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 34,1 36,4 37,9 374 306 31,2 306 332 264 281 455
Estrato obrero integrado 31,5 31,9 31,3 27,7 250 23,1 25,0 260 28,3 265 30,3
Estrato medio no profesional 29,1 25,1 19,0 17,9 15,7 15,8 14,0 171 15,7 12,9 15,9
Estrato medio profesional 123 148 155 163 12,7 11,0 103 120 10,7 11,8 110
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 383 400 423 393 267 273 293 335 34,7 320 497
Bajo 36,6 357 345 310 334 288 300 307 280 278 345
Medio 24,5 22,1 24,1 21,6 19,1 184 21,2 232 218 20,6 27,2
Medio alto 22,7 22,2 18,1 188 159 155 130 148 140 148 128
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 358 374 409 384 326 291 295 325 306 290 364
No pobre 26,7 26,9 242 21,6 183 183 185 202 18,6 16,7 21,8
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 390 31,0 265 24,1 17,1 13,5 11,7 11,8 13,6 18,4 14,2
Conurbano Bonaerense 294 303 303 275 238 210 223 254 253 23,7 33,6
Otras areas metropolitanas 32,2 320 336 323 278 314 334 32,1 29,6 245 33,1
Resto urbano del interior 30,6 321 308 28,7 256 24,1 228 245 229 266 305

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Formas de disciplinar: ponerle una penitencia (no mirar tv, no salir a jugar), segtin caracteristicas

Tabla6.3 | seleccionadas. Evolucion en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afos - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

roTates ]

Limite inferior 68,4 70,8 67,9 688 63,9 63,1 624 646 637 685 893
Estadistico 71,0 728 703 71,5 665 659 651 673 667 71,3 91,0
Limite superior 735 74,8 72,6 740 69,1 68,6 67,6 699 695 739 925
e
GRUPO DE EDAD

0 a 4 afos 65,9 673 655 67,1 62,1 630 628 653 62,6 665 869
5a 12 afios 76,5 79,0 755 755 710 729 73,5 728 722 784 944
13 a 17 afios 68,2 693 67,7 70,1 644 584 550 60,8 62,1 650 883
SEXO

Varén 71,8 740 71,8 725 664 66,1 660 701 671 735 91,7
Mujer 70,1 71,6 68,7 704 667 657 64,1 645 66,2 690 90,2
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 73,5 754 71,8 723 67,2 67,7 66,1 683 67,3 73,1 90,8
Con un solo padre/padrastro 63,6 65,7 66,4 692 64,9 61,2 622 648 649 66,8 91,9

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 69,7 722 72,1 73,9 67,7 66,1 63,7 704 684 71,5 922
Estrato obrero integrado 71,6 73,0 723 71,7 655 66,5 654 656 66,7 72,1 91,6
Estrato medio no profesional 71,7 734 61,5 658 67,2 62,7 659 698 649 693 90,0
Estrato medio profesional 69,6 73,1 706 795 680 734 663 61,2 622 686 803
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 67,8 704 738 740 651 644 604 665 659 683 928
Bajo 70,8 756 71,4 726 68,2 68,3 698 70,8 699 726 91,6
Medio 71,8 73,0 69,7 70,1 633 625 651 664 672 727 908
Medio alto 72,8 724 66,2 691 693 68,1 650 651 635 71,8 88,8
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 71,7 73,1 753 764 70,6 66,2 68,1 70,6 681 733 934
No pobre 70,2 72,5 67,1 68,1 63,6 656 623 648 651 684 86,8
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 83,7 759 755 758 71,2 793 64,2 62,1 59,6 62,3 823
Conurbano Bonaerense 66,6 73,0 696 696 623 63,6 61,8 67,9 653 67,8 92,0
Otras areas metropolitanas 75,7 76,9 768 78,1 74,9 68,2 72,6 69,9 683 780 91,1
Resto urbano del interior 70,4 66,5 62,3 66,9 66,1 625 658 651 715 763 918

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Formas de disciplinar: retarlo en voz fuerte o gritarle, segtin caracteristicas seleccionadas.

Tabla6.4 | Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

roTates ]

Limite inferior 62,6 626 604 589 51,1 527 51,2 60,1 552 539 743
Estadistico 651 651 633 621 544 556 544 633 582 572 77,0
Limite superior 67,5 675 66,0 652 57,6 585 57,6 664 612 605 795
e
GRUPO DE EDAD

0 a 4 afos 592 60,8 588 56,6 468 51,8 496 63,7 582 542 744
5a 12 afios 67,1 67,3 653 634 562 580 566 669 601 599 785
13 a 17 afios 66,4 64,3 63,1 64,1 57,8 54,2 544 573 553 56,1 762
SEXO

Varén 65,1 625 626 596 524 54,7 540 646 595 57,7 780
Mujer 65,2 68,0 64,1 64,9 56,6 56,7 549 619 570 568 757
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 64,9 658 63,8 61,9 54,1 56,5 53,7 63,1 57,4 58,2 76,0
Con un solo padre/padrastro 65,5 62,7 61,9 62,6 553 530 564 63,8 604 549 799

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 67,7 696 67,9 66,9 578 61,8 56,2 66,7 61,1 59,4 81,1
Estrato obrero integrado 68,0 67,0 66,4 63,4 54,1 56,0 55,9 632 590 593 763
Estrato medio no profesional 55,0 57,3 498 525 51,1 45,2 47,6 61,6 53,6 504 74,7
Estrato medio profesional 583 520 51,0 557 496 640 555 534 514 472 67,4
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 67,3 702 70,1 710 526 598 578 655 626 555 818
Bajo 68,1 70,1 657 644 589 596 52,1 645 591 624 781
Medio 62,3 622 60,9 59,1 51,7 506 553 66,6 57,9 583 749
Medio alto 61,8 566 553 533 534 51,2 51,7 566 532 530 730
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 68,7 704 735 720 614 609 587 68,7 624 595 805
No pobre 61,7 61,7 56,9 554 493 514 503 591 538 539 705
REGIONES URBANAS

Ciudad Autonoma de Buenos Aires 65,7 61,6 56,5 53,3 457 595 564 514 527 57,7 72,7
Conurbano Bonaerense 65,5 67,1 65,0 63,8 54,3 51,4 50,1 65,6 584 51,2 793
Otras areas metropolitanas 69,4 67,3 66,3 653 57,8 588 67,8 67,1 60,4 648 74,4
Resto urbano del interior 593 596 590 586 554 61,3 494 580 578 642 750

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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No realiza actividad fisica o deportiva extra-escolar, segun caracteristicas seleccionadas. Evolucién

s Bzl en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

roTaLes ]

Limite inferior 64,0 593 578 559 557 573 57,9 57,3 574 581 67,8
Estadistico 66,3 61,4 605 585 583 599 603 600 605 60,7 71,3
Limite superior 68,6 63,5 632 61,1 608 625 62,7 62,7 636 633 745
camcrenancassocooewoepnss
GRUPO DE EDAD

5a 12 afios 70,5 658 656 62,0 625 635 626 620 608 639 738
13 a 17 afios 60,1 54,6 53,1 53,1 520 544 568 57,0 60,1 55,7 66,4
SEXO

Varén 57,0 52,1 543 508 490 51,5 533 502 509 516 67,0
Mujer 758 70,9 668 66,3 67,7 685 674 703 705 702 76,6
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 64,9 60,9 60,7 568 591 60,6 60,9 584 585 584 71,6
Con un solo padre/padrastro 71,9 63,6 60,8 626 57,2 589 596 642 656 663 71,0

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 76,6 726 695 665 71,7 71,0 742 71,4 701 72,2 77,9
Estrato obrero integrado 68,8 63,5 624 60,7 61,9 63,6 60,7 62,7 650 640 703
Estrato medio no profesional 51,6 47,1 46,5 45,7 37,7 43,1 47,5 44,4 421 41,8 69,3
Estrato medio profesional 30,1 28,6 26,9 23,6 265 27,7 265 31,1 28,0 259 50,2
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 81,0 77,7 744 708 745 744 785 743 742 753 80,7
Bajo 750 67,8 67,7 64,0 630 645 636 721 693 706 769
Medio 63,3 552 552 550 61,1 594 588 557 59,6 585 64,8
Medio alto 45,0 42,7 430 42,7 32,6 40,1 40,1 39,7 40,9 38,6 64,1
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 76,0 69,2 68,1 64,7 67,9 685 70,7 695 686 685 738
No pobre 57,1 56,1 552 539 51,0 528 504 524 51,9 488 668
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 58,2 57,9 50,3 492 496 472 49,9 440 391 439 6372
Conurbano Bonaerense 68,8 624 62,2 604 63,0 63,9 657 653 688 67,3 74,3
Otras areas metropolitanas 66,3 622 62,5 58,7 533 593 56,1 59,4 56,5 55,1 74,8
Resto urbano del interior 65,0 60,2 598 58,7 564 572 568 540 53,3 569 634

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Comportamiento sedentario frente a pantallas, seguin caracteristicas seleccionadas. Evolucion en

Tabla7.2 | porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

roTaLes ]

Limite inferior 553 61,5 61,1 604 61,3 573 540 624 560 566 64,3
Estadistico 57,9 639 638 628 639 600 565 656 595 60,2 696
Limite superior 60,6 66,3 66,4 652 664 62,6 590 68,7 630 636 74,2
camcrenancassocooewoepnss
GRUPO DE EDAD

5a 12 afios 58,3 61,9 61,8 608 596 590 54,7 62,9 54,6 562 64,9
13 a 17 afios 57,4 67,0 66,6 660 708 61,7 593 69,9 67,1 66,2 791
SEXO

Varén 59,0 66,3 651 62,5 696 626 57,8 66,1 58,9 61,3 701
Mujer 56,9 61,6 62,5 63,1 582 573 553 650 602 589 689
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 56,1 625 62,1 61,4 595 597 54,7 663 586 590 71,2
Con un solo padre/padrastro 63,3 67,8 683 66,6 787 598 622 638 619 630 66,4

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 60,5 64,6 67,1 67,2 67,2 580 57,1 66,4 653 61,6 6372
Estrato obrero integrado 575 65,1 62,3 60,5 61,1 586 565 66,1 59,7 598 69,2
Estrato medio no profesional 52,7 61,7 63,8 63,2 680 63,0 557 657 51,7 61,7 769
Estrato medio profesional 73,6 550 62,3 62,9 61,1 65,4 56,7 56,6 57,2 50,0 86,4
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 53,8 622 598 613 576 585 553 653 625 589 540
Bajo 59,9 668 67,2 623 690 61,4 627 71,2 600 599 699
Medio 595 656 639 633 63,7 582 508 60,2 583 633 722
Medio alto 59,1 59,1 639 638 650 61,6 555 650 575 584 806
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 55,9 63,9 622 620 57,9 580 564 669 609 61,7 650
No pobre 595 63,8 646 632 678 61,3 567 645 580 575 784
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 45,1 57,6 61,7 653 61,8 49,7 00 694 504 468 863
Conurbano Bonaerense 60,5 67,8 66,7 650 66,2 658 0,0 68,8 61,9 652 63,6
Otras areas metropolitanas 55,7 584 59,7 61,4 554 60,5 0,0 62,6 60,1 56,6 72,7
Resto urbano del interior 61,0 61,5 626 590 684 536 0,0 59,1 56,9 56,6 74,8

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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NOTA DE INVESTIGACION 2

Confinamiento por SARS-COV2y
desaceleraciéon en los procesos de
alfabetizaciéon de las infancias en su hogar

Los debates en torno al desarrollo de alfabetiza-
cién son multiples y abarcan la explicacion de las
habilidades mentales que exige, las dificultades
que se presentan, las funciones sociales del texto,
estilos, géneros, los cambios histéricos en las herra-
mientas utilizadas, las desigualdades sociales y las
implicancias en términos de insercién social y labo-
ral que esto conlleva. En este sentido, por tradicién
la escuela es una institucién estrechamente ligada a
la promociéon de habilidades para la lectoescritura.
No obstante, previo a la epidemia ya habia estudios
que sefialaban la necesidad de programas para el
periodo no escolar dirigidos a las infancias mas vul-
nerables; bajo el supuesto de que no cuentan con
practicas de alfabetizacion sisteméticas y efectivas
en su hogar, el fin de este tipo de proyectos es redu-
cir las pérdidas de habilidades para la lectoescritura
y el olvido de contenidos curriculares (Funaro, 2015;
Kim y Quinn, 2013; Kuhfeld, 2019). Considerando
particularmente la situacién de Argentina, a partir
de marzo de 2020 la concurrencia a las aulas se vio
interrumpida por la pandemia por COVID-19 (Fondo
Monetario Internacional, 2020; UNESCO, 2021), y
dadas las carencias de tecnologia (Martinez y Séan-
chez, 2019; Tufién, 2020) se sabe que hubo grandes
disparidades en la cursada virtual. Salvando las dis-
tancias, puede pensarse que el punto de convergen-
cia entre ambos escenarios es que la decisién, habi-
lidades y posibilidades para promover la educacion

Carolina Emilia Martinez (CONICET, UCA, UBA)

en sus diversas formas queda en gran parte a cargo
del circulo primario.

Ya pasado mas de un afio desde el inicio de este
nuevo marco, aqui se propone analizar de qué ma-
nera impacto el confinamiento en los procesos de al-
fabetizacion en el hogar de la primera infancia (entre
0 y 8 afos), especificamente en la actividad de lec-
tura de cuentos, practica de esparcimiento, poten-
ciadora de vinculos y ligada a ulteriores aprendiza-
jes. Sumado a la compleja transformaciéon formativa
anteriormente mencionada, se conjetura que en el
2020 hubo un retroceso en los procesos de alfabeti-
zacién de los nifios/as de Argentina a causa de que
las familias experimentaron estrés por factores como
el hacinamiento, la pobreza, la falta de libros infanti-
les, entre otros.

Efectos de la lectura de cuentos infantiles en el
hogar

Un entorno familiar que fomente la lectura se re-
laciona positivamente con el desarrollo de capacida-
des intelectuales y de relacionamiento; las activida-
des de lectoescritura tienen una incidencia positiva
en el desarrollo del lenguaje, en el acrecentamiento
de habilidades emocionales y en alcanzar progresi-
vamente la autonomia (Canfield et al., 2020; Heath
et al., 2014). Ademas, hoy dia esto no solo abarca
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a los textos impresos, sino que también se vincula
con los entornos virtuales (Griffith Shayl et al., 2020;
Kucirkova, 2019; Treiman et al., 2015).

Un articulo reciente, realizado antes de la epide-
mia, estudié la relacién entre la percepciéon de los
padres y madres latinas acerca de su involucramien-
to en el ambiente alfabetizador del hogar y la fluen-
cia de lectura de los nifios/as. En aquel momento
se obtuvo que aquellas familias con mayor ingreso
manifestaron tener mas tiempo, energia y nivel de
involucramiento que aquellas de contextos con me-
nos recursos. También se llegd a la conclusion de
que esto incide en la velocidad de lectura en voz alta
de los ninos/as (Zambrana et al., 2019). Asimismo,
para explorar factores culturales que inciden en el
desarrollo de practicas de alfabetizacién en la pri-
mera infancia de Argentina, en 2019 se pusieron a
prueba indicadores que remiten al modo en que las
personas adultas estimulan la lectura y la escritura, a
la capacidad de percibir el interés por la palabra es-
crita'y a la valoracién de las producciones gréficas de
los niflos/as. Ya en ese entonces, previo a la pande-
mia, se observaron grandes disparidades por estrato
socio-ocupacional para las tres dimensiones, pero se
destaca que consistentemente en lo que se encuen-
tran mas dificultades es en reconocer la motivacién
de las infancias por leer y escribir (Martinez, 2020).

Por su parte, un estudio longitudinal analizé los
cambios fisiolégicos del cerebro de nifios/as en edad
preescolar a quienes les leen cuentos. Mediante
imagenes cerebrales, se comprobé que aquellos/as
que escuchan historias con frecuencia tienen una ac-
tivacion neural cuantitativamente superior en aque-
llas &reas encargadas del procesamiento semantico
(comprensién narrativa) y de la creacién de repre-
sentaciones mentales. En resumen, se encontré una
asociacion, pero no causalidad, entre un ambiente
hogareno alfabetizador y la activacién neurobiolégi-
ca en nifios/as entre 3 y 5 afios (Hutton et al., 2015).
Con resultados complementarios, se comprobé que
en los contextos con variadas carencias suelen pre-
sentarse grandes dificultades en los procesos de al-
fabetizacion debido a que la cantidad y complejidad
de palabras y oraciones que escuchan es menor que
en los contextos mas ricos, asi como también hay
menos oportunidades de didlogos con repreguntas
(Canfield et al., 2018).

Déficits de acompafamiento a las familias duran-
te la pandemia por COVID-19

Morgil et al. (2020) llevaron a cabo una encues-
ta para abordar los cambios en los hogares debido
a la cuarentena. Pudieron establecer que aquellos
padres o madres que manifestaron mayor malestar
psicolégico también reportaron mayores niveles
de tristeza, aburrimiento, ansiedad, soledad y de-
pendencia en sus hijos/as, asi como también ha-
bia una mayor predisposicion a los conflictos en el
hogar y temor al contagio del virus. Acorde a esto,
Gadermann et al. (2021) destacan que el confina-
miento conlleva un deterioro en la salud mental de
padres y madres, con lo cual disminuye la calidad en
los procesos de crianza. Para disminuir los efectos
negativos de la pandemia y el confinamiento, hay
estudios que recomiendan disefiar programas de
acompanamiento familiar que apunten a restablecer
la cohesion familiar y la atencion prioritaria e inte-
gral a la primera infancia (Behar-Zusman et al., 2020;
Bennett et al., 2021; Hincapié et al., 2020; Lopez et
al., 2020; UNICEF, 2020b; Wilson y Waddell, 2020;
Yoshikawa et al., 2020).

Resultados y discusién

En la Figura 1 se presenta la evoluciéon del déficit
de lectura de cuentos en el hogar entre 2019 y 2020.
En términos generales, se indica que la desacelera-
cion en los procesos de alfabetizaciéon en el hogar
en la primera infancia se evidencia en que previo a la
pandemia el déficit alcanzé a 3 de cada 10 nifios/as
entre Oy 8 afios, y en el primer afo de confinamiento
esta razén aumentd a 4 de cada 10. A continuacién,
se presentan los resultados segun caracteristicas se-
leccionadas en relacion al contexto de crianza o a las
propias de las infancias.

Mientras que los nifios/as entre 0 y 8 afios que
cohabitan en un hogar con suficiente espacio para
todas las personas experimentaron un pequefio au-
mento en el déficit de narraciones en el hogar (1,8
p.p.), la situacién es muy dispar en los casos que vi-
ven en situacion de hacinamiento; la brecha en el
ultimo afo equivalié a 22 p.p. Habitualmente, esta
condicién supone que simultdneamente se lleven
a cabo multiples ocupaciones de cada quien, y es
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esperable que las mismas funcionen como distrac-
tores, que haya ruidos o interrupciones en activida-
des que requieran cierta concentraciéon (como los
momentos de lectura). Un estudio afirma que la pre-
cariedad habitacional se vincula con una baja tasa
de asistencia a programas educativos y a grandes
dificultades para promover aprendizajes tempranos
(Rubio, 2020). Pero, ademas, en la cuarentena por
COVID-19 se exacerbd obligatoriamente la cantidad
de tiempo compartido entre las personas convivien-
tes. En este marco, se conjetura que, sumado al adn
mayor movimiento del hogar, no contar con el sufi-
ciente espacio personal influyé de forma negativa en
perseguir autbnomamente el encuentro entre miem-
bros de la familia, por ejemplo, con una actividad de
recreaciéon como la lectura de cuentos.

En relacién con la situacion de precariedad habi-
tacional se encuentra vivir en condiciones de pobre-
za. Como puede verse en la Figura 1, y de manera

similar a lo que ocurre con y sin hacinamiento, los
nifios /as entre 0 y 8 aflos que no son pobres no
experimentaron un aumento estadisticamente sig-
nificativo en el déficit de lectura de cuentos en su
hogar. En cambio, quienes si tienen carencias eco-
némicas lo aumentaron en 9 p.p. Ademas, aqui se
observa que tanto cuando hubo biblioteca infantil
en el hogar como cuando no, el aumento del déficit
entre 2019 y 2020 fue de alrededor de 6 p.p.; en el
ultimo afio la carencia alcanzé a 3 de cada 10 entre
quienes contaron con libros para nifios/as en el ho-
gar,y a 1 de cada 2 cuando no los tuvieron a dispo-
sicién. Asimismo, si la madre terminé el secundario
o un nivel superior, el déficit interanual de lectura
de cuentos aumenté en un 30% y llegd a 3 de cada
10 nifios/as, mientras que en aquellos casos en que
como maximo ella cursé el secundario, la carencia se
acrecent6 en un 40% y alcanzé a 1 de cada 2.

Evolucion del déficit de lectura de cuentos segtin caracteristicas seleccionadas. En por-

Figura 1
. centaje de nifos/as entre 0 y 8 afios
2019
Total 30.0 39,3 BN 2020
Con escolarizacién 266 367
. o 42,3
Sin escolarizacion 439
Hasta 2 afios d 46,1
_ 24,3
Entre 3y 5 afios _ 22,7
Entre 6 y 8 afios 33.8 49,3
Nina —3323'60
Nifio ﬁ 44,5
. . 22,8
Madre con secundario completo o més 297
Madre con secundario incompleto 37,9
0 menos 53,1
Con biblioteca infantil = 29 1
Sin biblioteca infantil eL 521
No pobre —2232196
Pobre e 47,6
Sin hacinamiento ﬁoﬁ 8
Con hacinamiento = 61,9
0 10 20 30 40 50 60 70

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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En cuanto a las caracteristicas de los nifios/as, se
observa que ellas no vieron incrementada la caren-
cia, mientras que en el caso de ellos aumentd en 12
p.p. Ademas, al analizar por grupos de edad se ad-
vierte que hubo una leve mejoria para quienes tuvie-
ron entre 3y 5 afos, pero entre 0y 2 afios aumenté
en 6 p.p. Lo més notable es que el sector entre 6y 8
anos, al que le corresponde la etapa inicial del ciclo
escolar, fue el mas perjudicado, con una brecha de
15 p.p. entre 2019 y 2020 - en el Gltimo afio alcanzd
a 1 de cada dos nifios/as. Aqui también se detalla
lo que ocurre entre la poblacién de la primera in-
fancia que asiste a alguna institucion educativa y la
que no; mientras que entre 2019 y 2020 no hubo
un aumento significativo en la carencia de historias
en el hogar entre quienes no estan escolarizados/as,
hubo grandes disparidades entre cuando asistieron
a clases presenciales (26,6%) y cuando fueron virtua-
les (36,7%), evidenciando un aumento de 10 p.p., y
acercandose significativamente al resultado del gru-
po no escolarizado.

Los incentivos que pueda ofrecer el &mbito fami-
liar para promover los procesos de alfabetizacion
en los nifos/as desde edades muy tempranas son
fundamentales. En contrapartida, a raiz de los da-
tos obtenidos se puede inferir que no siempre se
les da la centralidad que merecen. Pero asi como no
se puede esperar un desarrollo fisico sano sin regu-
laridad en los nutrientes esenciales, no cabe duda
de que las habilidades intelectuales se veran mas
limitadas si no hay un marco en el que puedan ser
desplegadas; asi como desde el nacimiento los/as
bebés exploran su entorno mediante movimientos
corporales, es sumamente importante acompafiar
los procesos de desarrollo intelectual y la conquis-
ta progresiva de la autonomia desde el inicio de la
vida, siendo que la lectura de cuentos es una précti-
ca ideal para ello tanto por su bajo costo econémico
como por su alta efectividad.

Nifios garaba-
teando. Moreno,
Buenos Aires.
Marzo 2021.
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Tabla 1

Factores asociados a la probabilidad no haber sido estimulado a través de la narracion

oral o escritas en el hogar. Nifios/as entre 0 y 8 afios. Afio 2020

S S

Madre con secundario completo o méas ©
Madre con secundario incompleto o menos
No pobre ©

Pobre

Sin hacinamiento ©

Con hacinamiento

Caracteristicas
del contexto

Con biblioteca infantil ©
Sin biblioteca infantil

Entre 3y 5 afios ©

Hasta 2 anos
(]
@
20 Entre 6 y 8 afos
(nfO
gz Nifa©
%3
£5  Nifo
O

Asiste a la escuela ©

No asiste a la escuela

Constante

0,582 0,099 | 34,838 1 0 1,79
0,614 0,106 | 33,752 1 0 1,84
0,867 0,11 61,806 1 0 2,38
0,848 0,096 | 78,467 1 0 2,33
0,646 0,154 | 17,616 1 0 1,91
1,691 0,13 | 169,473 1 0 5,43
0,546 0,094 | 34,138 1 0 1,73
0,795 0,159 | 24,827 1 0 2,21
-3,203 0,159 | 407,19 1 0 0,04

Porcentaje de aciertos total: 70%.

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

En la Tabla 1 se relacionan los factores presentados
en la Figura 1 en un modelo de regresién que se des-
taca por ser robusto, ya que todos los aspectos anali-
zados tienen el mayor grado de significatividad (0,0).
Se observa que en el 2020 las infancias de argentina
entre 0 y 8 afios con madres con secundario incom-
pleto o menos tuvieron 1,79 veces mas probabilida-
des de que no les narrasen historias que aquellas con
madres que finalizaron el secundario o tienen un ni-
vel educativo superior. Ademas, cuando en el hogar
no hay biblioteca infantil, dichas chances aumentan a
2,33. En relacion con ello, Green et al. (2020), Alonso
y Frederico (2020) y Bennett et al. (2021) enfatizan en
que en el contexto de pandemia hay que disminuir

las dificultades de acceso a los libros, y afirman que
una estrategia 6ptima es coordinar la promocién de
la lectura y la distribucién de ejemplares impresos
o digitales mediante la colaboracion entre diversos
tipos de instituciones (escuelas, iglesias, hospitales,
camara de comercio y bibliotecas).

Un estudio reciente estimé que las habilidades
para la lectoescritura de los nifios/as en edad pres-
colar se reducen en un 67% al cerrarse las institu-
ciones, en comparacion con cuando estan abiertas,
y afirman que leerles a diario puede mitigar el 31%
de las pérdidas (Bao et al., 2020). Segun lo que se
encuentra en la Tabla 1, quienes no asisten a clases
tienen dos chances mas de que no les lean cuentos
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en su hogar. Si bien esto parece sorprendente en el
contexto de suspensién de clases presenciales, se
infiere que el resultado se debe a que justamente la
poblacién que no se conecté mediante la modalidad
virtual tiene més vulnerabilidades asociadas.

Asimismo, cabe destacar que en la primera infan-
cia los nifios tienen 1,73 veces méas probabilidades
de que no les cuenten cuentos que las nifias. Los re-
sultados encontrados por sexo en cuanto a diferen-
cias en el rendimiento o las practicas en lectoescritu-
ra no son novedosos (Camarata y Woodcock, 2006;
Chatterji, 2006). Bank et al. (1980) relevaron distintas
hipdtesis en torno al tema, y llegaron a la conclusion
de que los diferenciales no se deben a distintos rit-
mos de maduracién o a un sesgo debido a que en
general hay mayor cantidad de mujeres que de varo-
nes ensefiando a leer y escribir; las brechas podrian
deberse a una creencia subyacente que indica que
la lectura es una actividad ligada a lo femenino, es
decir, que es mas adecuada para las nifias.

Otra gran inequidad que revela la Tabla 1 es que
la lectura de cuentos estd mas dirigida a nifos/as
entre 3y 5 afios que a otros grupos de edad. En el
caso de los/as mas pequefos/as, que tienen casi dos
chances mas de que no les lean que aquellos/as de
la categoria de comparacion, esto puede deberse
a que las personas adultas necesitan percibir clara-
mente que sus bebés estan disfrutando la lectura, lo
cual se traduce en una barrera en aquellos casos con
baja persistencia (Preece y Levy, 2018). En cambio,
la probabilidad de que no les leyeran a los nifios/as
mas grandes (entre 6 y 8 afos) aumentd a 5 veces y
media en comparacién con los/as preescolares. Un
informe registré que en Argentina en el 2020 el 60%
de las mujeres tuvo dificultades para cumplir con to-
das las obligaciones laborales y del hogar. Ademas,
un gran porcentaje de madres (87%) se encargé de
brindar ayuda con las tareas (UNICEF, 2020a). A raiz
de ello, podria pensarse que la lectura de cuentos
quedd relegada como consecuencia de que las fami-
lias encontraron variadas dificultades para organizar
las actividades educativas, laborales y domésticas.

En resumen, este estudio muestra que las crecien-
tes inequidades entre diferentes sectores del pais in-
fluyen en que culturalmente la lectura de cuentos en
la primera infancia esté cediendo espacio. Concomi-
tantemente, queda al descubierto la insuficiencia de
programas de calidad que apunten a la orientacion
y acompafiamiento a las familias en los procesos de
crianza, sobre todo en momentos de crisis. Con res-
pecto a ello, existen proyectos efectivos, especifica-
mente pensados para las familias con condiciones
étnicas o sociodemograficas particulares (Bingham
y Patton-Terry, 2013; Romero-Gonzélez et al., 2021);
es necesario tener en cuenta que el acceso a la tec-
nologia es muy desigual, asi como también lo son
las practicas y creencias culturales en relacién con la
alfabetizacién. En este marco, es fundamental moni-
torear y establecer los diagnésticos adecuados que
permitan pensar estrategias para promover los pro-
cesos tempranos de alfabetizaciéon y lenguaje de los
nifos/as en su entorno familiar, sin postergarlo hasta
el comienzo de la escolarizacién ni quedando subsu-
mido solamente a ese dmbito.
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DEFICITEN ELACCESOA LA
INFORMACION

Privaciones en el acceso a tecnologias, aunque mayor
conectividad

La pandemia logroé evidenciar una de las mas grandes desigualdades
dentro de la poblacién infantil Argentina en cuanto a las estructuras de
oportunidades en el acceso a informacion, especialmente a través de
dispositivos electronicos.

Estudios llevados a cabo por organizaciones internacionales repor-
taron que la region de América Latina y el Caribe, sélo el 16% de los
hogares pobres tienen una computadora en la casa de uso individual y
que el 23% tiene acceso a internet. Esto no sélo implica la falta de re-
cursos y/o servicios para acceder a informacién, sino que también signi-
fico la imposibilidad por parte de los nifios/as a acceder a su educacion,
ya que, debido a las medidas de confinamiento, la ensefianza educativa
se desarrolld de forma virtual (Acevedo et al, 2020).

En el caso de Argentina, algunos estudios muestran que el acceso a
internet por parte de los nifios/as puede variar dependiendo si concurre
a una escuela de gestién privada o de gestion estatal. De esta forma,
mientras que el 98% de los nifios/as que asisten a una escuela privada
tienen acceso asegurado a internet, sélo el 56% en escuelas estatales
tienen acceso a dicho servicio (Elacqua et al, 2020). Esta desigualdad
se replica de forma més pronunciada cuando analizamos la tenencia
de un computador de uso individual o celular. En Argentina, se estima
que sélo el 38% de los nifios/as provenientes de hogares de estratos
socioeconémicos vulnerables poseen una computadora, frente al 94%
de los provenientes de hogares de estratos socioeconémicos favoreci-

dos (Elacqua et al, 2020). En cuanto al celular, la situacion es similar: una
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gran cantidad de nifios/as provenientes de hogares de sectores vulne-
rables no tienen celular, y los que si tienen se encuentran limitados por
la cantidad de datos mdviles para navegary por ser familias numerosas
lo tienen que compartir entre hermanos (Anderete Schwal, 2021).

Otra de las cuestiones relacionadas al acceso a la informacién que
también se vio afectada durante el confinamiento fue el habito de lec-
tura en la sociedad, pero esta vez de una forma positiva. Si bien no son
muchos los estudios que enfocan sus analisis sobre la poblacién infan-
til, vemos que la poblacién mayor de 18 afios dedicé mayor cantidad
de tiempo a la lectura (Tabares SM., 2020; Conecta, 2020; Cencerrado
Malmierca & Yuste Tuero, 2020). Inclusive la lectura fue categorizada
como la novena actividad més frecuente de ocio durante el aislamiento
en Espafia, donde la lectura de textos impresos fue la que més predo-
mind (Conecta, 2020).

En el marco de los estudios del Observatorio de la Deuda Social se
monitorea periédicamente un conjunto de indicadores de déficit en las
oportunidades de acceso a la informacion. Entre ellos se destacan los
vinculados a la informacién escrita a través de la existencia de libros y
bibliotecas en los hogares, el comportamiento lector de textos impresos
por parte de nifio/as y adolescentes, y por el otro lado las posibilidades
de acceso a informacioén a través de internet, y para ello se consideran
indicadores de acceso a tecnologias como la computadora y el teléfono
celular, y el servicio de internet en el hogar, asi como el uso de estas
herramientas por parte de nifios/as y adolescentes. En el contexto del
ASPO - COVID-19 y la imposibilidad de continuar con la escolaridad
presencial, estos indicadores de déficit en el acceso a la informacién se
constituyen en claves en términos del ejercicio de derechos y en particu-
lar como vehiculo para el ejercicio del derecho a la educacion.

La carencia de biblioteca con libros en los hogares con nifios/as y
adolescentes entre 5 y 17 afios es un problema que tiene niveles de
incidencia muy elevados y esto se ha evidenciado al largo de toda la
ultima década con mucha persistencia. Efectivamente, en promedio se
estima que seis de cada diez nifios/as y adolescentes en la Argentina
urbana carece de este recurso tan relevante para su desarrollo en el
campo de la lectoescritura. En la actual coyuntura ASPO - COVID-19 se
estimod el déficit en 64,3% (véase Tabla 8.1). Adicionalmente, la falta de
comportamiento lector de textos impresos también es muy eleva-
da llegando al 58% de las infancias en 2020. Una tendencia sostenida
durante toda la Gltima década en valores del 50% en promedio (véase
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Nifios miran videos
desde un celular.
Moreno, Buenos

Aires. Marzo 2021.

Tabla 8.2). El déficit de comportamiento lector de textos impresos guar-
da una fuerte correlacion con la estratificacion social que es claramente
regresiva para los nifios/as y adolescentes més pobres y de los estratos
trabajadores marginales. Es menos frecuente en los nifios/as en edad
de cursar la primaria que, entre pares en edad de cursar la secundaria,
pero en ambos casos superior al 50%. Algo mas probable entre los
varones que entre las mujeres, pero igualmente grave en ambos sexos.
Los niveles del déficit son algo mas elevados en las infancias del interior
del pais que en las del drea metropolitana del Gran Buenos Aires. Es
decir, que en el caso argentino y al menos en las infancias y adolescen-
cias, la coyuntura ASPO - COVID-19 no se constituyd en una oportuni-
dad para revertir una tendencia clara hacia otras formas de lectura que
no parecen estar asociadas al libro fisico.

El déficit de acceso a recursos tecnolégicos como una computa-
dora en el hogar y celular propio es muy elevado en los nifios/as y
adolescentes entre los 5y 17 afios. La carencia de una computadora en
el hogar supera el 40% en promedio en la Gltima década, pero con fluc-
tuaciones. Se registra un mayor acceso a equipos a inicio de la década,
pero también una tendencia que se revierte a partir de 2017. En la
actual coyuntura se estima que el 45,1% de los nifios/as y adolescentes
en el rango de edad de referencia carecen de una PC en sus hogares
(véase Tabla 8.3). Esta carencia, I6gicamente correlaciona con el estrato
socioeconémico de los hogares, pero también es mas probable entre

los nifios/as en edad de cursar la escuela primaria que entre los que

108 | NUEVOS RETROCESOS EN LAS OPORTUNIDADES DE DESARROLLO DE LA INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

DEFICIT EN EL ACCESO A LA INFORMACION



estan en la secundaria (48,4% y 39,1%, respectivamente). Entre los ni-
fios/as y adolescentes pobres en términos monetarios la carencia de
una PC se estima en un 58% frente a un 20,6% en los no pobres, es
decir que se abre una brecha de casi tres veces regresiva para los pri-
meros. Asimismo, el déficit es muy bajo en las infancias portefias o que
residen en CABA (6,4%) y se eleva al 50% en el Conurbano Bonaerense
y areas metropolitanas del interior del pais. Es claro, que el acceso a
este tipo de tecnologia requiere de una politica de los Estados urgente
y de gran escala.

Por su parte, el acceso a los celulares en los nifios/as y adolescentes
no es muy extendido. Si bien los datos que siguen pueden interpelar
cierto “sentido comin” es muy relevante sefialar que la mayoria de la
poblacién entre 5y 17 afios carece de un celular propio. En el actual
contexto de educacién “virtual” se constituye en un recurso muy pre-
ciado y necesario como vehiculo de contacto con maestros, docentes
y grupos de pares, y acceso a informacién. Sin embargo, se estima que
el 63,9% de los chicos/as no tiene un celular propio y esta situacion
ha empeorado en el actual contexto (8 p.p. de aumento del déficit
entre 2019 y 2020) (véase Tabla 8.4). Carecer de un celular propio esta
fuertemente vinculado a la edad y al estrato social de pertenencia. Los
nifios/as entre 5y 12 afios carecen de un celular propio en el 80% y
en la adolescencia en un 30%. Pero la brecha de desigualdad social se
duplica cuando se compara el déficit de los chicos/as del estrato traba-
jador marginal y medio profesional. Estas diferencias socioecondémicas
relacionadas con el estrato social también se evidencian en los territo-
rios. Mientras los chicos/as de la Ciudad de Buenos Aire carecen de un
celular propio en un 39,8% en el Conurbano es el 65,6% y es similar la
situacion en el interior del pais.

Sin dudas, un complemento esencial a los recursos tecnolégicos es
la conectividad. En este punto y en la coyuntura del ASPO - COVID-19
se registré una mejora muy relevante que permite inferir un importante
esfuerzo por parte de las economias familiares. Justamente, se registra
una merma del déficit de acceso a servicio de internet en el hogar
de 12,9 p.p. entre 2019 y 2020 (véase Tabla 8.5). Esta merma en esta
privacion se registra fuertemente en los estratos sociales medios bajos
(obreros integrados y no profesionales) y especialmente en el Conurba-
no Bonaerense e interior urbano. Incluso se advierte un esfuerzo muy
relevante en los hogares pobres en términos monetarios. Aunque el dé-
ficit de conexion sigue siendo elevado y afecta al 33% de los nifios/as y
adolescentes entre los 5y 17 afos. Asimismo, el déficit es menor entre

109 | NUEVOS RETROCESOS EN LAS OPORTUNIDADES DE DESARROLLO DE LA INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

DEFICIT EN EL ACCESO A LA INFORMACION



los adolescentes que entre los chicos/as en edad de cursar la escuela
primaria (26,6% y 36,7%, respectivamente).

El habito de uso de internet, durante esta Ultima década, ha se-
guido una tendencia muy positiva entre los nifios/as y adolescentes.
En efecto, entre 2010 y 2020, el déficit de uso de internet cayé 28 p.p.
(véase Tabla 8.6). Estos avances se concentraron fuertemente en los
estratos sociales medios bajos (obreros integrados y no profesionales),
lo cual no impacta en las brechas de desigualdad entre los més pobres
y los mas ricos que es de casi 7 veces. En la actual coyuntura es muy
relevante la merma del déficit en el uso de internet en los nifios/as en
edad escolar (8,5 p.p.), probablemente interpelados por la virtualidad
que se ha impuesto para la continuidad educativa.

En resumen, los anélisis de tendencias de la ultima década 2010-
2020 permiten reconocer un retroceso y estancamiento en los habitos
lectores de textos impresos de nifios/as y adolescentes que no se re-
virtié en el marco del ASPO. El recurso del libro fisico también parece
estar en franca desaparicién en los procesos de socializaciéon de las
nuevas generaciones. Sin embargo, la conectividad parece mejorar gra-
cias al esfuerzo de los hogares, aunque no necesariamente de la mano
de la adquisicién de la tecnologia necesaria para el mejor uso de esa
conectividad. Se infiere que en el contexto ASPO - COVID-19 més ni-
Aos/as y adolescentes contaron con mayor conectividad, pero con base
en recursos tecnoldgicos escasos.

DEFICIT EN EL ACCESO A LA INFORMACION

Indicadores de déficit en el espacio de la informacion. Evolucién en porcentaje de nifios/as de

Figura 8
e 5a 17 afios - Afios 2010-2020
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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RECUADRO

Transicion desde y hacia el déficit en recursos
de informacion. Factores asociados a
probabilidad de ingresar a una situacion de
déficit en el espacio de los recursos de acceso
a lainformacion en el contexto del ASPO -
COVID-19

Durante el 2020 se registré una mejora en los indicadores de acceso
y uso de internet y la tenencia de computadora en el hogar. Esto se
comprueba con el anélisis de transicion a partir de los casos panel. In-
dicadores asociados al déficit de lectura, la tenencia de celular y contar
con biblioteca en el hogar empeoran.

Calculando la razén de probabilidades, definida como //E%;‘r’;r
observa que los valores por encima de 1 implican una tasa de entrada
a la situacion de déficit mayor que la de salida, mientras que valores
menores a 1 implican tasas de salida mayores a las de entrada. Para los
indicadores de esta dimensién se puede ver que el uso de internet, el
acceso a internet y la tenencia de computadora en el hogar presentan
razones de probabilidad de 0,57, 0,42 y 0,86 respectivamente. Estos
resultados implican que una mayor cantidad de nifios/as han salido de
situaciones de déficit (mejorado) que los que han entrado (empeorado).

Existen distintos determinantes que influyen en la probabilidad de
mejora (salida del déficit) o empeoramiento (entrar al déficit), a través
de una regresion logistica binomial se encuentran factores asociados a
haber ingresado a situaciones de déficit. Como variable dependiente
se utilizé una variable indicadora que asume valores 1 para nifios/as
que se encontraban fuera de situaciones de déficit en 2019 pero in-
gresaron a estas en 2020 y O nunca estuvieron en dicha situacion. El

11. La transicion desde y hacia el déficit de recursos de acceso a la informacion entre 2019 y 2020 fue
medida a partir del disefio panel de la EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025). El ordenamiento
correspondiente a la EDSA-Agenda para la Equidad 2020 ofrecié un seguimiento de 2020 casos de
hogares-respondentes, lo cual permite establecer una comparacién con los resultados observados
en esa misma poblacion con la EDSA-Agenda para la Equidad 2019. Para su calibracion se utilizé un
ponderador de hogares-respondentes correspondiente a 2019.

111 | NUEVOS RETROCESOS EN LAS OPORTUNIDADES DE DESARROLLO DE LA INFANCIAY ADOLESCENCIA



modelo toma variables de sexo, edad, estrato socioeconémico, tipo de
hogar (monoparental), condicion de pobreza del hogar y regién urbana
en la que vive el nifio/a como regresores.

Transicion desde y hacia el déficit en la dimension de informacion.

HETEL Evolucion en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios - Afios 2019-2020
Sin déficit (2019 y 2020)
B Mejora (2020)
B Empeora (2020)
B Con déficit (2019 y 2020)
Internet
100
80

Celular Uso de internet Acceso ainternet = Computadora

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. Casos

del disefio panel.

Los distintos modelos para cada indicador presentan un poder clasi-
ficatorio de 88,7% para el caso del acceso a internet, 84% para uso de
internet y 81,3% en el caso del modelo de tenencia de computadora.

Tanto para el caso del acceso a internet como los indicadores de
uso de internet y tenencia de computadora se verifica que el sexo del
nifo/a no altera de forma significativa la probabilidad de ingresar de
situaciones de déficit. Sin embargo, esto si ocurre con la edad, se ob-
serva que los nifios de 5 a 12 afios, en comparacion a con los adoles-
centes, tuvieron una mayor probabilidad de empeorar uso de internet.
Puntualmente, estos tuvieron 4,23 veces mas probabilidades de haber
ingresado al déficit de uso de internet, para los otros indicadores (ac-
ceso a internet y computadora), las diferencias por grupo de edad no
resultan estadisticamente significativas.

Se observa que nifios/as que viven con un solo padre/madre en el
hogar presentan mayores chances de haber empeorado su condicién
frente al acceso a internet.
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Factores asociados a la probabilidad de haber ingresado en el déficit

Figura.2 - ; - :
frente a nunca haber estado en dicha situacion. En odds ratio.
Uso de internet
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Nota: Unicamente se exponen los coeficientes de las variables estadisticamente significativas con un p-value
< 0.05.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la
Deuda Social Argentina, UCA. © Sefala categoria de comparacion.

Las diferencias de probabilidad entre los nifios/as de distintos estra-
tos socioecondmicos resulta relevante. Nifios/as del estrato bajo y muy
bajo exhiben probabilidades hasta 5,8 veces mas grandes de haber
ingresado en situaciones de déficit en el uso de internet, 2,5 veces
mayores en caso del acceso a internet y 3,5 para el caso del déficit en
tenencia de computadora.

Es notable que, en relacién con los nifios/as en hogares no pobres,
quienes si estan en situacién de pobreza no presentan diferencias de pro-
babilidad estadisticamente significativas respecto de la salida del déficit.

Finalmente, vivir en el AMBA aumenta las probabilidades de haber
empeorado la situacion de acceso a internet en 2020. Esto no ocurre
con los otros dos indicadores, ya que los odds ratio presentan p-valores
mayores a 0.1.

Volviendo a la figura .1, al calcular la razén de probabilidad para el
indicador tenencia de celular propio se obtiene un valor de 0,97. Al
igual que para los indicadores anteriores, valores mayores a 1 implican
una tasa de entrada mayor a la de salida. A pesar de encontrar un valor
de 0,97 para la movilidad de la tenencia de celular el indicador de la
serie histérica nos muestra un aumento para el total de la poblacion,
por lo tanto, se estimara una regresion para ver los determinantes de
entrada a dicho déficit.

Al igual que para el caso anterior, la variable dependiente del mode-
lo de regresion logistica tomara valor 1 para los nifios/as que no presen-
taban déficit en 2019 pero si en 2020 y O para quienes nunca estuvieron
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en situacién de déficit (ni 2019 ni 2020). Se utilizan las mismas variables
independientes que para los indicadores analizados previamente.

A partir de la figura .3 se ve una mayor probabilidad de entrada
al déficit asociada a ser vardn, niflos varones cuentan con 86% mas
chances que sus pares mujeres de haber empeorado su situacién en
este aspecto. Respecto de la edad, se registran mayores probabilida-
des por parte de nifios/as pequefos (5 a 12 afios), en comparacion a
los adolescentes, de haber empeorado su situacion relativa, siendo la
probabilidad de entrada hasta 9,54 veces mayor. Asimismo, nifios/as
pertenecientes a estratos socioeconémicos mas bajos tuvieron mayo-
res probabilidades de ingreso a situaciones de déficit. En el caso de la
tenencia de celular propio esta llega a ser 3 veces mas alta que para
los niflos/as de estratos medios. A su vez, vivir en el AMBA se relaciona
con menores probabilidades de entrada a situaciones de déficit, sin ser
estadisticamente significativo para el déficit en lectura.

Se observa que la situacién de pobreza no tiene efecto significativo.
No obstante, los nifios/as en mejores contextos socioecondémicas cuen-
tan con mejores chances de salir de situaciones de déficit, y a su vez con
una menor probabilidad de entrada a estas. Por otro lado, la edad de
los nifios/as tiene un rol fundamental en la mejora o el empeoramiento
de indicadores de esta dimension. Como se mostré previamente, los ni-
fios/as de entre 5y 12 afios cuentan con mayores probabilidades de in-
gresar de situaciones de déficit de tenencia de celular y uso a internet.

Factores asociados a la probabilidad de haber ingresado a la situacién

Figura.3 de déficit de tenencia de celular propio. En odds ratio.

Otras Areas Metropolitanas '
AMBA
Resto Urbano ©

Pobre .

No pobre ©
Bajo I - 29
Muy Bajo . 2

Medio ©
Hogar Monoparental .

Hogar biparental ©

5a 12afios [, 10,54

13 a 17 afios ©

Varon -
|
1

Mujer ©

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Nota: Unicamente se exponen los coeficientes de las variables estadisticamente significativas con un p-value
< 0.05.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la
Deuda Social Argentina, UCA. © Sefiala categoria de comparacion.
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Nifio mira videos
desde un celular en
su casa. Moreno,
Buenos Aires. Mar-

zo 2021.

INDICADORES DE LA DIMENSION ACCESO A LA INFORMACION

Variable Indicador
Lectura de textos - Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios que no
Impresos suele leer textos impresos (libros, revistas, diarios).

No contar con biblioteca

- Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios en
hogares que no tienen biblioteca.

Uso de Internet

- Porcentaje de nifos, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios que no
suele utilizar Internet.

No contar con
computadora

- Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios que no
tiene computadora.

No contar con acceso
aInternet

- Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios que no
tiene acceso a Internet.

No contar con celular

- Porcentaje de nifos, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios que no
tiene celular.
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No contar con biblioteca familiar, segun caracteristicas seleccionadas. Evolucion en porcentaje de

Tabla8.1 nifios/as de 5 a 17 afos - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

roTaLes ]

Limite inferior 61,3 554 52,9 54,1 569 574 578 569 554 574 587
Estadistico 63,4 579 554 568 594 596 603 599 591 605 643
Limite superior 65,6 60,3 582 594 61,9 61,9 628 629 627 635 694
camcrenancassocooewoepnss
GRUPO DE EDAD

5a 12 afios 65,6 59,1 555 56,7 605 595 61,0 608 62,1 63,0 675
13 a 17 afios 60,3 56,0 557 568 578 59,9 593 585 54,6 56,7 580
SEXO

Varén 61,2 56,9 563 56,7 61,1 604 599 603 574 624 628
Mujer 65,7 588 548 569 578 589 608 594 60,9 586 663
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 625 554 51,6 535 586 581 594 57,3 56,7 582 594
Con un solo padre/padrastro 67,2 653 659 64,5 64,2 64,4 63,5 66,2 655 659 733

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 84,7 789 71,9 735 772 768 759 772 744 760 85,3
Estrato obrero integrado 65,0 58,6 54,9 56,7 61,3 61,8 625 61,7 620 624 693
Estrato medio no profesional 380 380 384 384 390 41,3 40,7 413 386 398 31,6
Estrato medio profesional 13,0 11,3 15,5 17,9 20,1 22,7 19,8 20,6 19,9 23,6 1,7
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 87,5 846 798 834 827 835 823 913 951 950 953
Bajo 734 67,2 595 651 654 61,9 658 794 722 743 86,3
Medio 45,0 40,2 395 38,9 465 462 423 50,7 503 524 621
Medio alto 158 154 175 153 202 27,5 21,2 224 228 202 17,6
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 783 739 705 733 718 725 736 749 694 71,6 763
No pobre 49,1 47,3 454 450 499 490 47,5 478 482 434 419
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 43,9 425 37,9 40,7 391 421 42,1 398 395 393 353
Conurbano Bonaerense 62,5 54,3 553 554 583 590 625 61,1 60,1 62,8 65,8
Otras areas metropolitanas 72,6 66,6 64,6 67,5 733 71,6 699 68,2 685 650 729
Resto urbano del interior 654 650 545 56,1 56,5 563 524 556 546 57,9 64,6

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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No suele leer textos impresos, segun caracteristicas seleccionadas. Evolucion en porcentaje de nifios/as

Tabla8.2 | de 5 a 17 afios - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

roTaLes ]

Limite inferior 48,2 48,3 48,7 48,2 46,7 47,4 47,7 47,6 495 521 54,5
Estadistico 50,7 50,7 51,3 51,1 496 500 504 506 523 551 581
Limite superior 53,2 53,1 539 539 525 527 531 53,5 552 580 61,7
camcrenancassocooewoepnss
GRUPO DE EDAD

5a 12 afios 49,5 488 50,5 50,5 483 500 51,9 50,5 540 566 60,8
13 a 17 afios 52,5 536 524 520 51,6 50,1 48,1 50,7 498 52,7 533
SEXO

Varén 56,0 556 560 554 548 555 54,6 573 552 583 622
Mujer 45,3 455 46,4 46,5 443 44,5 46,0 43,6 493 51,7 53,6
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 50,7 50,4 50,7 51,7 495 494 50,6 48,3 51,0 53,3 56,0
Con un solo padre/padrastro 52,4 52,7 538 50,3 53,1 530 51,3 562 556 594 61,7

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 54,3 54,0 53,3 497 493 539 592 615 62,9 652 657
Estrato obrero integrado 54,4 52,7 534 552 532 527 50,2 48,6 53,5 557 598
Estrato medio no profesional 39,1 43,6 43,7 44,1 456 43,7 43,0 450 393 43,2 470
Estrato medio profesional 33,3 42,0 41,3 40,1 32,9 31,8 352 362 294 31,1 371
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 57,8 548 566 56,9 598 604 678 628 663 718 714
Bajo 50,7 532 523 522 493 506 47,7 530 541 614 656
Medio 51,5 498 544 532 46,9 460 468 47,7 503 52,3 539
Medio alto 42,1 42,6 39,6 40,3 41,3 40,7 382 40,8 400 34,6 437
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 55,5 538 559 529 545 532 554 565 583 614 624
No pobre 45,8 48,9 484 50,0 46,0 475 453 457 459 454 504
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 44,2 422 42,8 42,9 47,5 474 47,8 495 533 47,7 513
Conurbano Bonaerense 50,2 50,2 51,0 524 499 483 492 51,0 522 60,6 557
Otras areas metropolitanas 57,0 528 52,0 530 560 593 546 51,3 52,7 506 6172
Resto urbano del interior 493 54,5 56,1 49,7 43,2 46,6 50,9 48,9 51,7 490 65,5

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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No contar con computadora en el hogar, segun caracteristicas seleccionadas. Evolucién en porcentaje

Tabla8.3 | de nifios/as de 5 a 17 afios - Afos 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

roTaLes ]

Limite inferior 57,0 430 395 381 325 340 351 36,7 40,5 449 396
Estadistico 59,5 455 42,2 41,2 352 365 379 397 439 481 45,1
Limite superior 61,9 48,1 450 44,5 380 39,1 40,8 42,7 474 51,3 508
camerenancassocooewoepnss
GRUPO DE EDAD

5a 12 afios 61,8 48,0 454 41,9 37,7 40,1 40,7 429 468 51,5 484
13 a 17 afios 56,1 41,7 37,6 402 31,3 30,9 336 346 394 42,7 391
SEXO

Varén 595 455 429 40,1 351 351 37,5 399 453 492 46,1
Mujer 59,5 456 41,5 424 352 37,9 383 394 424 46,9 443
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 585 425 393 388 348 33,7 366 346 397 46,2 40,2
Con un solo padre/padrastro 66,5 56,2 51,3 48,2 40,5 455 43,5 523 54,7 52,6 54,7

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 83,7 67,7 635 659 557 625 61,2 63,1 62,7 67,6 715
Estrato obrero integrado 62,7 48,1 422 399 360 36,7 383 408 47,2 50,4 46,4
Estrato medio no profesional 229 16,8 13,1 13,8 124 128 120 13,6 174 214 114
Estrato medio profesional 5,6 3,9 52 0,0 04 1,9 2,1 1,9 3,9 4,2 0,0
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 83,8 726 728 726 634 602 62,7 829 851 956 956
Bajo 74,3 60,9 47,1 498 394 432 425 591 615 697 66,1
Medio 32,1 16,1 14,7 133 122 144 136 204 290 250 238
Medio alto 57 34 2,6 1,5 2,3 6,6 0,1 2,7 4,0 2,7 1,2
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 81,3 659 626 61,3 51,0 504 548 565 590 636 584
No pobre 382 322 285 270 232 250 215 261 278 243 206
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 40,2 265 133 100 138 108 125 126 143 140 64
Conurbano Bonaerense 66,2 47,5 46,5 46,3 37,7 420 450 44,6 500 556 50,9
Otras areas metropolitanas 57,8 478 451 44,2 414 37,9 394 424 463 50,1 50,0
Resto urbano del interior 55,2 48,9 430 404 325 333 300 354 387 40,0 429

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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No contar con celular propio, segtin caracteristicas seleccionadas. Evolucién en porcentaje de nifios/as

Tabla 8.4 | de 5 a 17 afios - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 m

roTates ]

Limite inferior 69,1 61,7 586 57,7 58,7 590 593 560 543 533 603
Estadistico 71,0 638 608 600 608 61,1 61,2 585 56,7 559 639
Limite superior 72,9 658 62,9 623 62,9 633 63,1 61,0 591 58,5 67,4
camcrenencassocooewoepness
GRUPO DE EDAD

5a 12 afos 87,9 833 815 800 797 81,6 843 816 783 780 8072
13 a 17 afios 45,7 335 304 293 321 288 259 226 233 219 308
SEXO

Varén 70,1 61,9 604 59,1 61,7 606 597 593 57,6 570 66,3
Mujer 72,1 66,0 61,3 61,1 599 618 629 57,7 558 548 60,9
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 74,1 67,1 62,3 61,6 620 62,9 62,7 58,2 575 562 64,8
Con un solo padre/padrastro 63,6 559 57,6 56,7 587 574 581 593 547 553 629

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 74,6 64,7 62,7 64,5 651 67,1 653 70,2 66,8 654 791
Estrato obrero integrado 75,5 66,4 63,9 61,9 63,2 638 64,1 57,7 57,0 56,7 635
Estrato medio no profesional 58,5 588 53,7 525 551 532 535 50,9 46,6 43,4 47,7
Estrato medio profesional 46,9 50,1 33,4 33,1 34,9 335 36,6 356 343 365 343
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 81,9 745 728 744 708 67,6 688 721 734 71,4 832
Bajo 79,6 66,1 66,6 658 662 684 68,9 670 641 647 76,6
Medio 67,9 596 539 549 572 577 583 539 505 505 572
Medio alto 52,7 51,7 47,2 43,3 46,7 483 47,1 429 404 37,3 407
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 77,0 67,8 64,6 652 659 64,6 651 669 644 615 723
No pobre 64,9 61,6 585 56,6 57,1 583 572 51,7 484 473 479
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 68,0 585 508 494 454 472 459 449 442 412 398
Conurbano Bonaerense 74,8 63,7 61,6 60,7 63,3 63,2 63,1 60,9 580 57,5 65,6
Otras areas metropolitanas 65,8 63,7 62,1 609 61,5 61,1 622 604 586 555 64,7
Resto urbano del interior 69,1 67,6 62,7 63,3 61,5 632 634 559 567 584 6972

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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No contar con acceso a internet en el hogar, segun caracteristicas seleccionadas. Evolucion en por-

el centaje de nifios/as de 5 a 17 afios - Aflos 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

roTaLes ]

Limite inferior 71,4 56,9 522 49,5 46,1 455 459 46,6 435 42,6 27,6
Estadistico 735 596 548 524 491 481 48,5 49,6 47,3 46,0 33,1
Limite superior 754 623 573 552 520 506 51,1 52,6 512 494 392
camcrenancassocooewoepnss
GRUPO DE EDAD

5a 12 afios 73,7 60,2 57,3 523 504 498 498 535 489 485 36,7
13 a 17 afios 73,8 592 51,4 53,0 474 456 46,8 43,6 448 423 26,6
SEXO

Varén 74,6 59,9 555 51,5 49,7 47,7 494 490 47,7 474 34,1
Mujer 72,4 593 54,1 53,2 48,5 485 47,6 50,2 470 446 32,5
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 74,3 59,7 52,7 498 49,7 46,3 48,2 44,1 43,3 44,3 291
Con un solo padre/padrastro 77,6 63,7 626 60,0 53,6 554 52,7 631 57,7 50,2 41,2

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 88,4 76,1 72,7 70,9 684 71,9 71,2 758 699 66,2 58,6
Estrato obrero integrado 81,1 670 578 552 532 523 51,3 524 508 48,9 320
Estrato medio no profesional 41,8 28,7 238 232 222 191 18,2 17,4 162 171 5,5
Estrato medio profesional 9,1 54 59 3,0 1,3 1,9 3,3 2,0 1.4 0,4 0,0
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 91,4 884 858 834 810 768 772 979 972 956 84,
Bajo 90,8 757 64,8 673 593 563 57,7 768 716 68,6 46,2
Medio 53,4 318 253 229 204 220 16,1 264 199 191 8,0
Medio alto 133 7,1 3,7 2,0 34 8,6 2,2 4,0 4,6 1,6 0,5
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 934 829 775 782 727 670 703 71,6 640 61,6 449
No pobre 54,0 443 393 339 31,1 324 275 319 295 222 115
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 57,7 333 248 213 246 235 243 215 182 151 8,5
Conurbano Bonaerense 82,9 64,3 58,7 574 532 534 529 523 498 513 37,2
Otras areas metropolitanas 69,6 63,0 599 575 562 520 564 56,9 554 48,9 37,0
Resto urbano del interior 64,3 57,7 53,8 48,9 42,9 423 40,4 461 445 415 304

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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No suele utilizar internet, segun caracteristicas seleccionadas. Evolucién en porcentaje de nifos/as de

Tabla 8.6 | 5a 17 afios - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

roTaLes ]

Limite inferior 56,3 42,8 41,0 384 390 393 382 361 342 323 262
Estadistico 59,1 454 43,7 411 41,6 419 408 393 37,2 353 308
Limite superior 61,7 48,1 46,3 43,9 443 44,5 43,5 42,7 403 384 359
camcrenancassocooewoepncss
GRUPO DE EDAD

5a 12 afos 68,4 544 52,6 49,1 51,0 50,7 50,8 48,9 47,7 464 379
13 a 17 afios 454 31,7 30,7 291 275 281 254 244 210 183 16,1
SEXO

Varén 57,0 45,1 43,1 40,5 41,8 40,1 40,3 388 374 346 314
Mujer 61,2 458 44,3 41,8 41,5 438 41,3 399 370 360 299
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 61,1 47,2 42,5 40,6 420 41,7 406 37,7 368 350 29,0
Con un solo padre/padrastro 57,0 43,2 47,5 42,9 44,7 44,0 43,17 43,3 384 360 34,2

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 70,7 559 57,2 523 589 61,4 556 494 50,5 491 49,7
Estrato obrero integrado 62,8 47,8 43,4 43,1 422 42,1 41,6 431 39,7 358 291
Estrato medio no profesional 40,3 31,2 264 226 21,5 24,6 23,7 221 18,4 18,1 11
Estrato medio profesional 10,4 12,4 13,6 13,2 14,2 12,8 11,4 10,7 7,3 11,5 7,4
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 76,2 692 68,8 67,0 702 664 67,1 63,6 631 643 61,1
Bajo 74,5 53,7 54,4 51,2 529 508 496 52,9 464 395 389
Medio 57,3 345 303 296 254 262 290 309 269 238 178
Medio alto 23,9 181 16,1 13,1 156 183 154 134 14,7 133 8.3
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 71,7 57,1 573 553 564 53,1 542 503 47,2 42,7 395
No pobre 46,7 37,7 344 31,1 304 327 280 305 265 241 14,1
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 41,4 293 239 208 21,0 238 261 21,3 197 174 148
Conurbano Bonaerense 63,2 43,1 42,6 40,1 42,1 44,1 41,7 41,9 37,5 36,6 33,0
Otras areas metropolitanas 58,0 49,2 47,2 46,8 46,6 43,1 43,5 414 440 38,0 33,0
Resto urbano del interior 59,4 563 529 47,9 450 44,1 42,9 380 364 362 294

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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EL DERECHO A LA EDUCACION

Formas de conexién entre estudiantes y docentes en
tiempos de ASPO - COVID-19

La pandemia por COVID-19 afecté de forma contundente a un sec-
tor de la sociedad en especifico: el sistema educativo. Segln estimacio-
nes de Naciones Unidas, las medidas de confinamiento y la suspension
de actividades implicaron la afectacion de 1.600 millones de alumnos
en mas de 190 paises en todo el mundo que estan perdiendo oportu-
nidades de aprendizaje. Argentina fue uno de esos paises donde una
de las primeras medidas tomadas fue el cierre de los establecimientos
educativos para frenar el contagio (Decreto N° 297/20). Pero la parti-
cularidad que presento el pais fue que al momento que se establecié
esta medida, el afio lectivo recién habia empezado y el cierre total se
prolongd de manera uniforme en todo el territorio nacional hasta me-
diados de septiembre, cuando cada provincia comenzé a evaluar si era
viable la reapertura de las escuelas o no.

Debido a la mayor interrupcién de la historia en la escolarizacion
presencial que generd la pandemia por coronavirus, organizaciones
internacionales y/o investigadores se pusieron a estudiar el grado de
impacto que ésta género en la educacién. De esta forma, una de las
primeras cuestiones que se reporté fue que el 94% de los estudiantes
de todo el mundo estaban afectados por la pandemia, para mediados
de abril del 2020 (Naciones Unidas, 2020). Los sistemas educativos su-
frieron efectos negativos mayores sobre los alumnos/as en situacién de
vulnerabilidad.

Algunos estudios estiman un incremento del abandono escolar y un
flujo de estudiantes de las escuelas de gestién privada hacia las esta-
tales como consecuencias de los problemas econémicos que experi-

mentaron los hogares (Guio Camargo, 2020). En cuanto a la desercion
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escolar, UNESCO (2020) reporta que 23,8 millones de nifios/as en todo
el mundo abandonaran las escuelas, y en la regién de América Latina
y el Caribe, se estima que 3,1 millones de nifios/as y adolescentes po-
drian abandonar el colegio. Asimismo, una investigacién a cargo del
programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (2020) reporté que
el 86% de los nifios/as en edad escolar en el nivel primario estaban sin
escolarizar en los paises con desarrollo humano bajo, para el segundo
trimestre de 2020.

De hecho, es necesario reparar en el hecho de que la continuidad
educativa de los nifios, nifias y adolescentes durante la pandemia de-
pendié casi totalmente de la posibilidad de disponer de algun disposi-
tivo electrénico. Si bien, el avance tecnolégico fue masivo en todas las
partes del mundo, no quiere decir que esté exento de chocar con las
desigualdades sociales. Asi, segln un estudio con representacioén na-
cional y regional realizado por UNICEF al inicio del ASPO, indica que el
18% de los/as adolescentes de 13 a 17 afios declaraba no tener acceso
a internet, mientras que el 37% no contaba con tablet, notebook o PC
(UNICEF, 2020).

Durante el afo 2020, en el marco del ASPO - COVID-19, la educa-
cién virtual y/o a distancia fue lo mas extendido en el tiempo y en el
territorio de la Argentina. En este marco, los indicadores tradicionales
de escolarizacién y ofertas educativas no resultaron vélidos para medir
las nuevas circunstancias. Por tal motivo, en este apartado se descon-
tinuaron los indicadores de la serie que periédicamente se presenta y
se realiza un anélisis transversal de un indicador que refiere al tipo de
conexién que pudieron tener nifos/as y adolescentes con sus docentes
en el segundo semestre de 2020.

Segun el reporte de los adultos de referencia de los nifios/as y ado-
lescentes, en el segundo semestre del 2020, una amplia mayoria de
los nifios/as y adolescentes habia tomado contacto con sus maestros y
profesores en algin momento del afio. El nivel educativo que registra
una mayor proporcién de nifos/as que no tomaron contacto con sus
maestros es el inicial (9%). Mientras que en la educacién primaria y
secundaria es residual el porcentaje de estudiantes cuyos adultos de
referencia reportan no haber tomado contacto con sus docentes en
ningdn momento.

Lo que es mas claro es el modo en que se comunicaron de modo
principal con los docentes. Las redes sociales (whatsapp, facebook,

instagram) tuvieron un importante protagonismo en todos los niveles

123 | NUEVOS RETROCESOS EN LAS OPORTUNIDADES DE DESARROLLO DE LA INFANCIAY ADOLESCENCIA

EL DERECHO A LA EDUCACION



educativos: 49,7% en el nivel inicial, 53,4% en la educacién primaria y
41,7% en la educacién secundaria. La comunicacién sincronica a través
de plataformas (zoom, classroom, teams) fue més frecuente en la edu-
cacién secundaria que en los otros niveles (40%, 25% en la primaria
y 20% en el inicial). La comunicacion telefénica fue el mecanismo de
comunicaciéon de alrededor de un 10% en promedio y otro porcentaje
similar utilizé otros mecanismos como el correo electrénico, la entrega
de tareas en cuadernillos y fotocopias, entre otros (véase Figuras 9.1,
9.2,9.3y9.4).

El uso principal de redes sociales como modalidad principal de co-
municacion con los docentes se incrementé de modo significativo a
medida que desciende el estrato social de los hogares. La brecha de
desigualdad es elevada a nivel del promedio de la poblacién escolari-
zada, pero se incrementa mucho en la educacién secundaria. Efectiva-
mente, un estudiante en el estrato trabajador marginal tuvo el triple de
probabilidad de haberse comunicado a través de redes sociales con sus
docentes que un par en el estrato medio profesional, pero dicha brecha
fue de 7 veces en la educacién secundaria. En este nivel educativo la
comunicacién a través de plataformas fue mas frecuente en el prome-

dio, pero también registro inequidades muy amplias. Los estudiantes

e
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Una maestra
jardinera recibe a
nifios/as en la puerta
del jardin N° 905
“Juanito Laguna”.
ltuzaingd, Buenos
Aires. Marzo 2021.

del estrato trabajador marginal registran 7 veces menores chances de
tener clases virtuales en plataformas que sus pares en el estrato traba-
jador profesional. Esa brecha promedio es de 8 veces en la educacién
primaria y de 5 veces en la educacion secundaria.

Estas diferencias socioeconémicas que mejoran o empeoran las pro-
babilidades de haber tenido clases en plataformas o formas de comuni-
cacion a través de redes sociales, también se advierten en las desigual-
dades regionales. Es claro, que los estudiantes de la Ciudad de Buenos
Aires con mayor pertenencia a sectores sociales de estratos medios
no profesionales y profesionales, y que adicionalmente en casi un 50%
promedio asisten a escuelas de gestién privada, reportan haber tenido
clases en plataformas en un 65%, llegando al 81% en la educacién se-
cundaria. En el Conurbano Bonaerense desciende al 21% en promedio
y 35,7% en la educaciéon secundaria. Niveles similares se registran en
ciudades del interior del pais cuando se trata de la educacién secunda-
ria, siendo levemente inferior en los otros niveles educativos.

En resumen, en el contexto de una cuarentena muy extendida sin
clases presenciales y en el contexto de un amplio deterioro de las con-
diciones de vida de la poblacién es complejo realizar un diagndstico
preciso de las caracteristicas que tuvieron los procesos educativos en el
interior de los hogares. Sin duda, la falta de conectividad y de tecnolo-
gias ha sido perjudicial para alcanzar una continuidad educativa virtual
generalizada. Se advierten claras desigualdades sociales en las formas
de comunicacion que pudieron establecer los estudiantes con sus do-
centes y las mismas, una vez mas, son regresivas para los més pobres

y vulnerables.

125 | NUEVOS RETROCESOS EN LAS OPORTUNIDADES DE DESARROLLO DE LA INFANCIAY ADOLESCENCIA

EL DERECHO A LA EDUCACION



Medio de contacto con la escuela segin factores asociados. En porcentaje de nifios/as

A 2 1 e A 2020
W Teléfono
[l Otros
B Plataformas
[ Redes
Bl No tuvo contacto
Tipo Estrato
de hogar socio-ocupacional Pobreza Regién Total

0,7 X
ol b ! ]
57 ‘
51,3 72,0
34,6
22,7
79 0, 0,9 2,5 1.4

0a4 5a12 13a17 Bipa- Monopa- Bajo Bajo Medio Medio Muy bajo Bajo Medio  Medio No Pobre  CABA Conurbano Otras  Resto
rental  rental inal integrad no profesional Bajo Alto pobre Bonaerense Areas  Urbano
profesional Metropolitanas

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

. Medio de contacto con la escuela en la educacién inicial por factores asociados. En
Figura 9.1 . . - -
porcentaje de nifios/as de 3 a 5 afios - Aflo 2020
W Teléfono
B Otros
B Plataformas
[l Redes
M No tuvo contacto
Tipo Estrato
100 Sexo de hogar socio-ocupacional NES Pobreza Regién Total

80

60

40

20

0
Varén Mujer Biparental Monoparental Bajo Bajo Mediono  Medio Muy bajo Bajo Medio Medio No pobre  Pobre CABA Conurbano  Otras Resto
ginal i do profesional profesional Bajo Alto Bonaerense  Areas Urbano
Metropolitanas

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Medio de contacto con la escuela en la educacién primaria por factores asociados. En

Figura 9.2 porcentaje de nifios/as de 6 a 12 afos - Ao 2020

W Teléfono

Bl Otros

[ Plataformas
Redes

Bl No tuvo contacto

Tipo Estrato
de hogar socio-ocupacional Pobreza Regién Total
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Varén Mujer Biparental Monoparental Bajo Bajo Medio no Medio  Muy bajo Bajo Medio Medio No pobre  Pobre CABA Conurbano  Otras Resto
arginal integrado profesional profesi Bajo Alto Bonaerense Areas  Urbano

Metropolitanas

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Medio de contacto con la escuela en la educaciéon secundaria por factores asociados.

LT L En porcentaje de nifios/as de 13 a 17 afios - Afio 2020

W Teléfono

B Otros

B Plataformas
Redes

Bl No tuvo contacto

Tipo Estrato
. Sexo de hogar socio-ocupacional Pobreza Regién Total
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Varén Mujer  Biparental Monoparental Bajo Bajo Mediono  Medio Muy bajo Bajo Medio Medio  No pobre  Pobre CABA Conurbano Otras Resto
ginal i do profesional profesional Bajo Alto Bonaerense Areas Urbano

Metropolitanas

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

127 | NUEVOS RETROCESOS EN LAS OPORTUNIDADES DE DESARROLLO DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

EL DERECHO A LA EDUCACION



RECUADRO

Factores asociados a probabilidad de no
haber podido mantener clases sincrénicas
por plataformas de aprendizaje virtuales en
el contexto del ASPO - COVID-19

Para poder identificar los factores asociados a haber tenido clases
mediante plataformas virtuales se estimé un modelo de regresién lo-
gistica binaria mediante utilizando como variable dependiente una va-
riable identificadora de los Niflos/as y adolescentes que se contactaron
a través de dicho canal. La variable toma valor 1 para los nifios que no
se comunicaron mediante plataformas y O para quienes si lo hicieron.

En la figura .1 se observa que el nivel educativo de la madre implica
grandes diferencias. Nifios/as y adolescentes cuyas madres no hayan
terminado el secundario tienen, aproximadamente, 95% mas proba-
bilidades de no haber tenido contacto a través de plataformas que
nifios/as cuyas madres cuentan con mayor nivel educativo.

Bajo el mismo andlisis se puede observar que nifios/as en situacion
de pobreza y en estrato socioeconémico mas bajo exhiben una ma-
yor probabilidad de haber tenido contacto por medios alternativos. En
comparacion a sus pares del estrato medio alto, los nifios/as de estratos
muy bajos tuvieron hasta 8 veces mas probabilidades de no haber teni-
do contacto a través de plataformas virtuales.

Otra variable que resulta relevante es el nimero de nifios/as en el
hogar. Las probabilidades de haber tenido contacto por plataforma de-
crecen a medida que aumenta la cantidad de nifios/as. En esta misma
linea, otras caracteristicas del hogar resultan significativas, tales como
la tenencia de internet y computadora en el hogar. Nifios/as en hogares
sin internet tuvieron hasta 36% mas probabilidades de no haber tenido
clase por plataformas (en comparacién a nifios/as y adolescentes que
si tienen).

Finalmente, la edad de los niflos/as y adolescentes y su nivel educati-
vo influyen en la probabilidad de no haber tenido clases en plataformas
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virtuales. Nifios mas pequefios, en nivel inicial o primaria experimenta-
ron mayor probabilidad de haberse comunicado por medios alternati-
vos (hasta 2,4 veces méas chances en el caso de los nifios/as de prima-
ria), en comparacion a los adolescentes en el nivel secundario.

En resumen, los adolescentes, con acceso a internet y computadora
en el hogar y de estratos més altos son quienes tuvieron més probabili-
dades de haber tenido contacto por plataformas con sus docentes. La
pobreza, los menores niveles educativos de la madre y vivir en hogares
equipados con menos tecnologias de informacién se asocian, junto con
la edad de los nifios/as, a mayores probabilidades de haber tenido co-
municacién con los docentes a través de medios alternativos. El princi-
pal sustito de las plataformas para clases sincronicas parecerian ser las
redes sociales, tales como WhatsApp, Facebook, Instagram, etc.

Factores asociados a no haber podido tomar clases en plataformas de
Figura.1 | aprendizaje virtuales frente a haber tenido clases bajo dicha modalidad.
En odds rato.

Hogar monoparental . 1,26

Hogar biparental ©

Primaria - 1,95
Nivel inicial _ 3,40

Nivel secundario ©

No tiene computadora I

Tener computadora ©

No tiene internet

Tener internet en el hogar ©

Cantidad de nifos en el hogar -

Medio bajo

Bajo _ 3,18

Muy bajo -
Medio alto ©
Pobre W 1,37
No pobre ©

Madre: Hasta secundaria incompleta - 1,95

Madre: Secundaria completa © |

Nota: Unicamente se exponen los coeficientes de las variables estadisticamente significativas con un p-value
< 0.05.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la
Deuda Social Argentina, UCA. © Sefiala categoria de comparacion.
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NOTA DE INVESTIGACION 3

La vida cotidiana de nifios, nifas y
adolescentes en contextos de vulnerabilidad
durante la cuarentena originada por el

COVID-19'%

Helga Fourcade, Carolina Emilia Martinez, Nazarena Bauso, Victoria Kaiser

Vulnerabilidades y medidas de aislamiento

Diversas investigaciones indican que los/as
nifios/as son mas vulnerables que las personas adul-
tas al impacto emocional referido a situaciones o
eventos traumaticos que invaden su cotidianeidad
(UNICEF 2020). Las medidas de aislamiento/distan-
ciamiento social establecidas en Argentina para con-
trolar la propagacién de contagios del COVID-19,
implicd, entre otras cosas, confinamiento de las fa-
milias dentro los hogares y una concentracién de
espacios laborales, escolares, de socializacién y ocio
de los diferentes integrantes de cada hogar, sin que
estuvieran necesariamente preparados para ello.

En este contexto, si bien la nifiez es uno de los
grupos con menor riesgo frente al virus'®, se cons-
tituye en una de las mas vulnerables a los efectos
de las medidas preventivas de aislamiento que ya
era antes de la pandemia una de las poblaciones
mas vulnerables a la pobreza en todas sus formas
(UNICEF, 2020; Tufién y Poy, 2019; Tufidn, 2020).

Un estudio répido realizado por UNICEF duran-
te las medidas mas rigurosas de aislamiento social
implementadas en 2020 evidencié que las mayores
repercusiones sobre el bienestar de los hogares que
tiene la pandemia del COVID-19 es de tipo econé-
mico, en particular sobre aquellas personas con in-
serciones laborales més precarias e informales. Por

ejemplo, el 26,2% del total de hogares relevados
habfa dejado de comprar algin alimento por limi-
taciones en el ingreso. En villas y asentamientos ese
porcentaje llegd a 31%. Los hogares con jefatura
femenina, los hogares numerosos y aquellos con al
menos una persona con discapacidad también mos-
traron mayores dificultades en el acceso a alimentos
que el promedio general (UNICEF, 2020, pag.32).

Asimismo, las medidas preventivas implemen-
tadas en el marco de la pandemia provocaron la
suspension del dictado de clases presenciales en
los niveles inicial, primario, secundario en todas sus
modalidades (Resolucién Ministerio de Educacién
108/2020) y generd que los nifos, nifias y adoles-
centes dejaran de asistir a los centros escolares y de
atencién a la primera infancia.

En este contexto, las asimetrias y profundas des-
igualdades entre hogares ‘'mas preparados’ para el
confinamiento y aquellos ‘menos preparados’ inci-
dieron casi directamente en las condiciones de vida
de sus integrantes. Por ejemplo, comenzé a verse

12. Este articulo ha sido elaborado por miembros del equipo colaborador
del proyecto FONCYT 061, bajo la direccién de lanina Tufidén. Se agradece
la colaboracion de Joaquin Aras.

13. Si bien en el 2020 esto fue considerado asi, en el transcurso de la “se-
gunda ola” algunos casos hicieron cuestionar esta afirmacién.
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una alteracion en la distribucion de tareas reproduc-
tivas al interior de los hogares, que, la evidencia ha
demostrado que fue concentrada principalmente en
las mujeres. De acuerdo con el relevamiento realiza-
do por UNICEF (2020) el 48% de las mujeres de mas
de 18 afos entrevistadas expresé que en el tiempo
de duracién del aislamiento social ha sentido una
mayor sobrecarga de las tareas del hogar: cuidado
de los hijos e hijas (29%), limpieza de la casa (28%),
ayuda con las tareas escolares (23%), preparacion de
la comida (14%), entre otras.

Las caracteristicas de las viviendas en las que re-
siden las familias, la distancia y los espacios de con-
vivencia también se vieron tensionados con las me-
didas de aislamiento. El estudio de UNICEF refleja,
por ejemplo, que el 19% de los hogares identificd
que hay més enojos y discusiones: un 43% entre
adultos, 20% entre adultos e hijos e hijas y 21% en-
tre los hijos e hijas.

Por Gltimo, el cambio de clases presenciales hacia
la modalidad virtual también marcé una desigualdad
entre los hogares con y sin conectividad, disponibi-
lidad de dispositivos electrénicos, por mencionar al-
gunas. Si bien la Encuesta Rapida de UNICEF revela
que en el periodo de cuarentena 90% de los hogares
con nifios, ninas y adolescentes de entre 3y 17 afos
realizé actividades y tareas escolares, existe una am-
plia heterogeneidad en las modalidades en las que
estas actividades sucedieron.

En este contexto, existen indicios que permiten
conjeturar cambios significativos en la cotidianidad
a la que los/as nifios, nifias y adolescentes estaban
acostumbrados, y sobre todo en la de aquellos que
se encuentran en situacién de vulnerabilidad y re-
siden en hogares menos preparados para la imple-
mentacion de las medias de confinamiento.

;Cdémo transcurrié la vida cotidiana de las infan-
cias en contextos residenciales informales en el mar-
co de las medidas de Aislamiento Social Preventivo
Obligatorio (ASPO) y Distanciamiento Social Pre-
ventivo Obligatorio (DISPO)? ;Cémo describen los
NNyA dimensiones de su vida como el juego, la so-
cializacion y la escolaridad? Estas son algunas de las
preguntas que este articulo intenta responder.

Para ello, se realizd desde un abordaje metodo-
l6gico cualitativo, un estudio exploratorio sobre las
formas en que los/as nifios/as y adolescentes en
contextos de vulnerabilidad experimentaron sus vi-
das cotidianas en el marco del confinamiento y en

su transicién hacia las medidas de distanciamiento
social.

Para ello, fueron contactados/as seis nifios/as
de entre 7 y 13 afos residentes de villas, tanto de
la Ciudad de Buenos Aires (Villa 31) como del Co-
nurbano Bonaerense (Gonzélez Catén), que fueron
entrevistados/as a través de videollamadas. La se-
leccion de casos se realizd a través de la estrategia
bola de nieve (Emmerson, 2015) que inici6 a través
de una entrevista a la lider de un grupo de apoyo es-
colar a nifos/as y adolescentes de la Villa 31, quien
nos contactd con la referente de un comedor en
el que se llevaba a cabo el apoyo escolar previo al
aislamiento social. Una vez contactada esta prime-
ra persona, fueron los/as niflos/as entrevistados/as,
quienes fueron refiriendo los siguientes contactos
[Tabla 1].

;COMO TRANSCURRIO LA VIDA
COTIDIANA DE LAS INFANCIAS

EN CONTEXTOS RESIDENCIALES
INFORMALES EN EL MARCO DE
LAS MEDIDAS DE AISLAMIENTO
SOCIAL PREVENTIVO OBLIGATORIO
(ASPO) Y DISTANCIAMIENTO
SOCIAL PREVENTIVO OBLIGATORIO
(DISPO)?
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Tabla 1

Caracteristicas de los casos analizados.

Nifio, nifia o adolescente'*

Lugar de residencia

Conformacion del hogar

Nifo 1 Villa 31

Adolescente 1 Villa 31

Nifo 2 Gonzélez Catéan

Nina 3 Villa 31
Villa 31

Nifio 4

Villa 31

12 afios

13 afios

6 anos

12 anos

10 anos

10 afos

Familia de tipo nuclear. El nifio cuenta con los siguien-
tes vinculos dentro del hogar: padre, madre y hermana
de 2 afios.

Familia de tipo monoparental. El adolescente cuenta
con los siguientes vinculos dentro del hogar: madre,
una hermana de 15 afios y otra hermana de 17 afios.

Familia de tipo monoparental de ntcleo extenso. El
nifio cuenta con los siguientes vinculos dentro del
hogar: madre, abuela, tio, tia y tres hermanos varones.

Familia de tipo monoparental. La nifia cuenta con los
siguientes vinculos dentro del hogar: madre, un
hermano de 13 afios y una hermana de 17 afos.

Familia de tipo nuclear. El nifio cuenta con los siguien-
tes vinculos dentro del hogar: padre, madre, una
hermana de 15 afos y un hermano de 20 afios.

Familia de tipo nuclear. La nifia cuenta con los
siguientes vinculos dentro del hogar: padre y madre.

Fuente: Elaboracién propia sobre el trabajo de campo realizado.

Para la entrevista, se elaboré una guia de pau-
tas que giraba en torno a la vida cotidiana de los/
as nifios/as: sus configuraciones familiares, espacios
de socializacién, vinculo con las instituciones edu-
cativas, entre otros. Para iniciar con la entrevista se
comenzd preguntando cuél fue el objeto méas uti-
lizado durante la cuarentena, y se le pidié a cada
entrevistado/a que enviara una foto del objeto y/o
un dibujo del objeto mas utilizado. Las mismas se
realizaron telefénicamente; en algunos casos (en los
que se pudo, por cuestiones de conectividad y po-
sible consumo de datos de los dispositivos electro-
nicos) se realizaron videollamadas y cuando no, se
llevé a cabo una conversacién telefénica.

El dibujo fue utilizado como estrategia para ini-
ciar el didlogo con los/as nifios/as y adolescentes, asi
como también como herramienta expresivo-creativa
(Scribano, 2008; Ames, Rojas y Portugal, 2010).

Luego, el flujo del instrumento permitia a las en-
trevistadoras indagar sobre las diferentes dimensio-
nes y que los/as nifios/as entrevistados/as fueron re-
latando su cotidianeidad. Las transcripciones fueron
analizadas a través de un detallado anélisis de con-
tenido (Hseih y Shannon, 2005). Inicialmente fueron
identificadas las principales categorias abordadas en

las entrevistas, pero se mantuvo abierta la posibili-
dad de que surgieran otras posibles. Se construyé
una matriz de analisis de la informacién relevada,
donde fueron volcados los fragmentos y observacio-
nes que alimentaron el anélisis que se muestra en
este articulo.

A continuacién se presenta la descripcion de la
vida cotidiana de los/as chicos/as durante el confina-
miento (el uso de dispositivos electrénicos, el juego
y los espacios virtuales, y los habitos de suefio), la
escolaridad durante la cuarentena (principalmente,
su continuidad en casa), la relacion de éstos/as con
el exterior en condiciones de aislamiento (especifica-
mente con sus amistades o familiares cercanos, apar-
tado donde se trata, a su vez, el tépico del festejo de
cumpleanos) y sus ideas y percepciones en cuanto
al virus.

14. Por motivos de confidencialidad, los nombres de los/as nifios, nifias y
adolescentes fueron omitidos.
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La vida cotidiana de los NNyA durante el confi-
namiento

Una de las dimensiones de andlisis abordadas, es
la importancia de los elementos que mas utilizaron
las infancias en el periodo de aislamiento. Los obje-
tos elegidos y usados y, por ende, los dibujados por
los/as nifios/as, fueron variados. La mayoria de los/as
nifios/as entrevistados/as plantearon que el elemen-
to que mas usaron fue un dispositivo electrénico, a
excepcion de tres de ellos/as que comunicaron que
el objeto mas utilizado fue uno de juego mas tra-
dicional (no vinculado a la conectividad), como una
pelota o unos patines rollers. Sin embargo, incluso
habiendo mencionado juegos tradicionales, desta-
caron a los dispositivos electrénicos como claves en
su dia a dia de confinamiento. Se puede observar,
por lo tanto, la relevancia y transversalidad de estos
dispositivos en la cotidianeidad de estas infancias en
tiempos de cuarentena. Las nuevas tecnologias de
la informacién y comunicacion (en adelante, TICs)
fueron logrando una répida implantacién en nuestra
sociedad y han revolucionado, en poco tiempo, va-
riados y numerosos aspectos de nuestras vidas (Fer-
nandez Eslava, 2020). Las TICs permiten el desarrollo
de nuevos materiales didacticos de caracter electro-
nico que utilizan diferentes soportes de informacién,
los cuales generan una gran e importante innovacion
comunicativa, aportando un lenguaje propio y nue-
vos entornos de socializacién, formacién y aprendi-
zaje colaborativo, sin limitaciones temporales ni es-
paciales (Valcarcel y Rodero, 2013).

- La relevancia de los dispositivos electrénicos

Los dispositivos tecnolégicos méas nombrados en-
tre los/as ninos/as entrevistados/as fueron cuatro: el
celular, la computadora, la tablet, y, en menor me-
dida, la televisién. La mayoria hizo referencia a un
uso constante del celular, como principal dispositivo
tecnoldgico, junto con otro como una computado-
ra o tablet, ya sea por razones escolares (conectarse
a clases mediante videollamada a través de Zoom
-plataforma mas utilizada entre estas infancias-, rea-
lizacion de tareas, envios de las mismas, contacto
con maestras, entre otros), como por razones ltdicas
y/o de ocio, contacto con amigos y familiares, entre
los principales usos. Un nifio mencioné durante la

entrevista que su celular no andaba bien, por lo que
estaba esperando ahorrar suficiente dinero para com-
prarse otro. Luego de explicar cudl le gustaria poder
adquirir y describir sus atributos, se le pregunté cual
seria su mayor uso, a lo cual respondié: “usarlo de
todo” [Nifio 1], mostrando esto la relevancia que tie-
ne el dispositivo celular en la cotidianidad del nifio.

Algunos de ellos/as mencionaron la necesidad de
compartir tales dispositivos con sus hermanos/as por
motivos escolares o de ocio. El resto de los/as nifios/
as y/o adolescentes dieron a conocer que esto no
era una necesidad o inconveniente en su hogar con
sus familiares, mas especificamente, sus hermanos/
as, ya que cada uno contaba con el o los dispositivos
propios’. Aun asi, el dispositivo mas usado y, por
ende, compartido, ha sido el celular. Las desigualda-
des en el acceso a las tecnologias de la informacion
en el contexto de cuarentena, aislamiento social y
suspension de la educacién formal en el espacio es-
colar, como a su vez suspensién de actividades so-
ciales de gran relevancia para la sociedad toda, pero
principalmente para el desarrollo de las infancias y
adolescencias, adquieren una significacion diferente
dado su impacto precipitado en el ejercicio de im-
portantes derechos como lo son la educacién y el
acceso a la informacién, entre otros. Efectivamente,
el acceso a la informacién es un derecho fundamen-
tal porque habilita los procesos de formacién en ha-
bilidades digitales y socializacion (Tufidn, 2020). Asi
lo establece la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, ONU, 1989, arts. 17 y 28, la Ley 26.061 de Pro-
teccién Integral de los Derechos de los Ninos, Nifas
y Adolescentes, art. 15, como a su vez lo promueven
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) pro-
puestos por las Naciones Unidas.

Estos dispositivos tecnolégicos ya eran parte de
la vida cotidiana de estas infancias, y la edad de
inicio en su utilizacion es cada vez mas temprana
(Ferndndez Eslava, 2017; UNICEF, 2017; UNICEF,
2016), pero esta situacion se agudizé con la pande-
mia, debido a su elemental uso para la continuacion
de la escolarizacion durante el confinamiento. Por lo
que es posible que ante estas circunstancias los/as

15. 2 de los 6 nifios/as entrevistados/as comentaron que eran duefios de
un celular, una computadora y una tablet; aparatos y herramientas que no
debian compartir con nadie de su familia. Cabe aclarar que con el inicio de
las medidas de confinamiento muchos hogares ‘reacondicionaron’ disposi-
tivos antiguos y/o en desuso, para incrementar las cantidad de dispositivos

disponibles.
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nifos, nifas y adolescentes dediquen més tiempo
frente a las pantallas de lo habitual, sobre todo en
comparacién con tiempos previos al ASPO. Con el
impedimento de salir a jugar, de ver a otros fami-
liares, a amistades y disfrutar del exterior, estas ac-
tividades fueron reemplazadas por la utilizacién de
los dispositivos, o el uso de estos como medio para
poder relacionarse y lograr continuar con ciertas ac-
tividades. Por lo que, la utilizacion de estos aparatos
tecnoldgicos fue casi ilimitado y los motivos de esto
varian: las necesidades educativas exigen mayor de-
dicacion a las clases virtuales y acceso a contenidos
online, digitalizandose asi no solo la escolarizacién,
sino sufriendo este cambio, a su vez, el tiempo de
ocio y las relaciones sociales (Sociedad Argentina
de Pediatria, 2020). Solo una nifa hizo referencia a
que su madre le impuso un limite de tres horas de
“tiempo de pantalla”, con el objetivo de que reali-
ce otras actividades que no la requiriesen, como sus
tareas escolares, o para que la nifia descansara la
vista, dado que comenté que, debido al continuo
contacto con la luz azul de los distintos dispositivos,
contaba con vista cansada y dolores de cabeza.

¢Notaste cambios en la dinamica de lo que sucede
en tu casa?

- (Piensa un poco). Si... eh... cuando no habia esta
cuarentena y todo este covid... mi familia vivia muy
bien. Y ahora cuando esté este coronavirus todo es-
trés te da... que no podemos salir a ningunas partes....
aha.

Claro. Y ponele, ;hubo cambios en los horarios y
las actividades?

- Si, si. Si, cuando estaba mucho con el celular mi
mama me lo prohibia porque me hacia mucho doler la
cabeza, emm... me dolia la cabeza.

Y eso antes de la cuarentena no te sucedia.
- Ah4, aha. [Niha 5]

El resto de los/as nifios/as no hizo referencia a ba-
rreras o limites en tanto al uso de los aparatos por
parte de sus padres, y plantearon que lo utilizaban
todos los dias sin impedimentos.

Jugaste, me dijiste. Te levantaste y ;a qué jugas
generalmente? ;en el celu?

- Juego con mi primo que tiene 13 afios a la compu.

Las 24 horas jugamos.

¢Las 24 horas? (...) ¢cual es el juego con el que te
pasas, como dijiste, 24hs?

- No tanto 24 horas, pero a todos los juegos literal-
mente jugamos. [Nifio 1]

- El juego y los espacios virtuales compartidos

En este escenario, el dispositivo electrénico paséd
a ser fundamental en la vida de nifias, nifios y ado-
lescentes en el marco de las medidas de ASPO. En el
actual contexto que estamos transitando, jugar, es-
tudiar, estar con la familia, celebrar los cumpleafios,
pasar tiempo con los amigos y ver conciertos -entre
otras actividades- se han convertido en experiencias
virtuales, convirtiendo a la vida, a la cotidianeidad,
en digital por defecto (Lépez Ordosgoitia, 2020). La
rutina dio un viraje a la tecnologia como centro, de
importante magnitud y con gran rapidez. Se trans-
formé en un instrumento clave a la hora de jugar, de
relacionarse y mantener vinculos con sus amigos/as
y familiares, y sobre todo al momento de continuar
con su educacién escolar. Los videojuegos tuvieron
un papel importante en los momentos ludicos y de
ocio de las infancias. Los juegos de este tipo que
mas resonaron entre los nifios/as fueron aquellos
de modalidad multijugador, modalidad que permi-
te la interaccion de dos o mas jugadores al mismo
tiempo, ya sea de manera fisica o virtual, como el
videojuego “Among Us"', como uno de los mas
nombrados.

¢Y qué es lo que mas disfrutas de la vida en cua-
rentena?

- Que... (piensa, sonrie, mira para atras y nuevamente

a la entrevistadora). Mmm, que estoy todo el dia con
el teléfono (hace una gran sonrisa).

Bueno, entonces, ;dirias que lo que mas te gusta
de la cuarentena es estar jugando con el teléfono?
¢0 qué hacés?

- Si, jugando con el teléfono (sonrie).

16. Among Us es un videojuego de género party y multijugador distribuido
para las plataformas Android, iOS y PC.
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¢A qué jugas?
Eh... como al Mongas (“Among Us”).

-

- Ah, se trata de (piensa, se interrumpe la videollama-
da) y hacer todas muchas cosas y vos ganas... Tam-
bién juego, también me descargué el ahorcado, el
teléfono.

Ah3, el ahorcado. ;Y en el otro qué tenés que ha-
cer para ganar?

Tenés que caminar asi y hacer, eh, te dicen ahi man-
datos y tenés que hacer para subir de niveles, aha.”
[Nifia 5]

Este tipo de juegos, fueron uno de los factores
que permitieron la continuidad y mantenimiento de
relaciones de amistad o familiares. Relaciones cuyo
sostenimiento, previo a la cuarentena, consistia pri-
mariamente en el encuentro fisico. Por lo que se pue-
de notar como el uso de esta tipologia y modalidad
de juego hizo al mantenimiento de estos vinculos.
Las plataformas como “Zoom"” o “Google Meet” o,
a su vez, el uso de la videollamada de la aplicacién
“Whatsapp” contribuyeron a la socializacién y esco-
larizacién -principalmente- de estos/as nifios/as du-
rante el periodo de mayor confinamiento.

Si bien hubo un gran uso de dispositivos como
herramienta importante a la hora de jugar, los/as
nifias, niNos y adolescentes entrevistados/as men-
cionaron que el momento de juego se llevé a cabo,
principalmente, en la virtualidad los primeros meses
mas estrictos de ASPO. Luego, dentro del mismo
barrio, el confinamiento comenzé a flexibilizarse de
forma espontanea en ciertas zonas y los encuentros
en areas abiertas de juego (plazas, parques, la calle
misma) empezaron a ser cada vez mas frecuentes y
normales.

¢Tenés primos o amigos cerca de tu casa, del ba-
rrio..?

- Si, si, tengo.
¢Y cuantos son? ;Te llevas bien?
- Si, si, son muchos, y si, me llevo bien.

ijQué bueno! ;Y viven cerca? ;Te podés manejar
tranquilo sélo...?

=51,

¢Y los pudiste ver estos meses de cuarentena? ;A
quiénes pudiste ver?

- Si, si. Pude ver a todos, literalmente.

¢Hay alguien a quien hayas visto mas? ;A algin
amigo que viste mas?

- Si, a todos mis amigos también. Es normal, acé esta
todo normal. [Nifio 1]

Esta flexibilizacion durante el ASPO llevé a que
los/as nifios/as pudiesen optar por otras modali-
dades de juego, sin pantallas de por medio y muy
anheladas por los mismos durante el confinamien-
to mas duro. Entre las mas nombradas estuvieron el
futbol, el véley y la mancha. Una nifia contd con nor-
malidad durante el momento de la entrevista la fre-
cuencia con la que vio a sus familiares y amistades:

Me habias dicho al principio que jugaste mucho con
tu prima, con tus amigos. ¢ Viven cerca de tu casa?

- (...) Toda mi familia somos vecinos.

iQué bueno! Estas rodeada de familia. (...) ¢ Te gus-
ta eso? ;Te gusta estar rodeada de familia?

- jSil

¢A quiénes viste en estos meses de cuarentena?
¢A quién de tu familia, a quién de tus amigos?

- A todos.

¢A todos?

- Todos los dias. [Nifia 3]

Este fragmento esta en linea con los hallazgos del
estudio realizado por UNICEF en los inicios de las
medidas de ASPO en relacién con las percepciones
al cumplimiento de la cuarentena en el que desta-
can que, en los hogares situados en villas y asenta-
mientos, el 52% de los respondientes percibe que la
cuarentena se estd cumpliendo mucho o bastante,
mientras que el 48% restante afirma ver poco o nada
de cumplimiento en su barrio (UNICEF, 2020).

- Los cambios en los habitos de sueiio

En este contexto, es claro que las rutinas de es-
tas infancias sufrieron grandes modificaciones en el
momento en que, en marzo de 2020, el Gobierno
Nacional impuso el Aislamiento Social Preventivo y
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Obligatorio. La escuela, como se mencioné en la in-
troduccién, pasé a desarrollarse en formato virtual,
con diferentes horarios de clase, modalidades de es-
tudio y tareas. Frente a ello, es interesante interrogar
cémo se vieron afectados los habitos de suefio de
las infancias frente a estos cambios.

Las respuestas que dieron los/as nifios/as y ado-
lescentes durante las entrevistas fueron variadas.
Algunos/as de ellos/as expresaron que durante el
ASPO, por el hecho de no tener que acudir a clases
en el colegio, se acostaban y se levantaban mas tar-
de (se iban a dormir hacia la media noche y se des-
pertaban cerca del mediodia la mayoria de los dias,
a excepcion de las veces que tenfan clases por la
manfana). Otros/as entrevistados/as comentaron que
no se modificé el horario en el que se levantaban,
pero si en el que se encamaban. Una nifia comenté
que no cambid la hora a la cual se iba a acostar, pero
que si dormia mucho mas por la mafana, dado que
la mayoria de sus clases eran por la tarde. La mayorfa
de los nifios/as menciond que se modificéd su horario
de suefio a la hora de acostarse, primariamente, por
querer tener mas tiempo de pantalla.

La escolaridad de los NNyA durante el aislamiento

La Convencidn Internacional por los Derechos de
Nifios, Ninas y Adolescentes establece en su Articu-
lo 28 que el derecho a la educacion es fundamental
para lograr la equidad y un desarrollo pleno, ex-
plicitando en el inciso “e” que los Estados deben
tomar todas las medidas posibles para promover la
asistencia regular a los establecimientos y reducir las
tasas de abandono escolar (Convencion Sobre Los
Derechos Del Nifio, 1989). Por su parte, mediante la
Ley de Educacién Nacional, Argentina adopta todo
lo dicho en el tratado, y también se asume en sus
articulos 11, 27 y 30 que es necesario fomentar el
desempefio de competencias para abordar los len-
guajes producidos por las tecnologias de la infor-
macién y la comunicacion, al tiempo que se deben
generar condiciones pedagogicas de produccién y
recepcion critica de los discursos mediaticos (Ley de
Educacion Nacional 26.026, 2006).

Como ya fue mencionado, frente al aumento de
casos registrados de personas infectadas por el virus
del SARS-Cov2, a comienzos del ano lectivo 2020
se suspendié el dictado de clases presenciales en

todos los niveles educativos debido a que se im-
plementé el Aislamiento Social, Preventivo y Obli-
gatorio, establecido por el Decreto de Necesidad y
Urgencia (Emergencia Sanitaria, Decreto de Necesi-
dad y Urgencia 260/2020, 2020), y dispuesto por el
Ministerio de Educacion en la Resolucién 108/2020.
En comparacion a la decisiéon tomada en otras regio-
nes, la UNESCO afirma que 31 paises optaron por
el cierre total de las escuelas, mientras que otros 48
decidieron reducir la cantidad de horas de asisten-
cia. Ademas, esta organizacién informa que en el
2020 en el mundo las escuelas estuvieron cerradas
en un promedio de 14 semanas desde que comen-
z6 la pandemia. En Latinoamérica y el Caribe este
parametro asciende a 20 semanas, mientras que en
Argentina fue de practicamente 42 semanas, ubican-
dose como uno de los paises que extendié por més
tiempo la medida (UNESCO, 2021). Por su parte, un
articulo publicado en el portal del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) afirma que en todo nuestro
territorio nacional los centros infantiles trabajan bajo
la modalidad no presencial, y destaca la importancia
del contacto humano en los procesos de aprendizaje
en edades tempranas (Bermudez Plaza et al., 2021).
Entonces, si bien en los Gltimos afios la tasa de esco-
laridad fue alta y sostenida (Tufidn, 2020), a raiz de
estos resultados cabe reflexionar sobre lo que puede
estar pasando con dicho indicador en la pandemia, y
con la calidad educativa ofrecida a las infancias.
Gracias a los recursos de conectividad descritos
en el apartado anterior, lo/as nifios/as pudieron
mantener un contacto con sus maestras, pero es
preciso sefalar que la frecuencia de los encuentros
virtuales semanales fue baja, y en un caso, particular-
mente, nula. Las clases consistieron principalmente
en encuentros virtuales sincronicos mediante video-
llamadas en un horario puntual y pautado, mucho
menor al tiempo que requiere la asistencia de modo
presencial. Ademas, en algunos casos debian conec-
tarse alguna vez por semana o varios dias, segun las
modificaciones en la planificaciéon pedagdgica. Otro
de los recursos utilizados fue la comunicacién me-
diante correo electrénico o a través de una aplica-
cién de mensajeria instantdnea. En suma, a lo largo
de las entrevistas realizadas se pudo consignar que
la sistematicidad dependié de la organizacién de
cada docente, y se advierte que aun hubo desigual-
dades educativas entre poblaciones con caracteristi-
cas preexistentes de vulnerabilidad socioeconémica.
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- La (dis)continuidad en la escolaridad desde el
hogar

La organizacién para lograr la comunicacién re-
cientemente explicada fue utilizada para abordar
contenidos tedricos. En cambio, no se registrd nin-
guna mencién a la continuidad de materias como
plastica, musica o similares. No obstante, varios/
as entrevistados/as refirieron extrafiar educacién
fisica. Una revision bibliografica realizada recien-
temente afirma que el aislamiento por COVID-19

Figuras 1y 2
Pelotas dibujadas por los/as
nifos/as entrevistados/as.

Pelota dibujada por el Nifio 4

ha cambiado fuertemente la vida cotidiana de las
infancias y, al no ir a la escuela, no jugar con pa-
res, no salir a pasear ni hacer deportes, aumenta la
probabilidad de tener miedo, ansiedad y depresién
(Monserrate et al., 2020). Por su parte, los nifios/as
entrevistados/as expresaron la necesidad y el gusto
por participar en juegos como véley, basquet, fatbol
o patinaje. Por ejemplo, dos nifios y una nifia comen-
taron que pudieron practicar estos dos Ultimos de-
portes en su barrio, afirmaron que son sus favoritos,
y los retrataron en los siguientes dibujos:

Pelota dibujada por el Nifio 2
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Por otra parte, un tema siempre central en los dis-
positivos de ensefianza-aprendizaje es la tarea, cuya
modalidad de asignacién y correccion también se vio
fuertemente modificada durante el dltimo afo. Con

respecto a esto, Vazquez y D'Avanzo (2009) puntua-
lizan que es una propuesta diferente a las planteadas
en el aula, que exige por parte del nifio/a autore-
gulacién y a la vez promueve su desarrollo, siempre
y cuando esté bien preparada, guiada y evaluada.
Ademas, esta en estrecho vinculo con las acciones y
percepciones positivas o negativas de sus padres y
docentes, son un desafio para desempefarse fren-
te a dificultades y generar motivacién al mejorar el
rendimiento. Pero, ademas, los ejercicios, en tanto
trabajo de los nifios/as, y el hecho de considerarlos
como tal, influyen en el futuro en el sentido de que
los sentimientos involucrados (éxito, autosuficiencia,
frustracion, impotencia, entre otros) pueden gene-
rar patrones de conducta que se proyecten en el
tiempo. En relacién con lo encontrado en la muestra
estudiada, por lo general las escuelas pactaron dias
de entrega. En algunos casos esto sucedia a diario,
y en otros, esporadicamente, encontrando muchas
dificultades en el proceso de resolucion.

¢Hiciste alguna actividad para la escuela?

- Si, algunas veces. Otras veces las completaba ahi no-
mas (se referia a que las hacfa durante lo que duraba
la clase virtual).

Figura 3y Foto 1
Patines dibujados y fotografiados
por la Nifa 3.

¢Las hacés todos los dias?

- Hacia las tareas apenas terminaba el Zoom o al dia
siguiente. (...)

¢En qué lugar las hacés?

- En la mesa para comer.

¢Alguien te ayuda o acompafia?

- Si, mi hermana, pero a veces no entendia nada.

¢Tenés algin dispositivo electrénico como una
computadora, tablet o celular?

- Un celular, porque en mi tablet no podia descargar-
me la aplicacién de Zoom.

¢Y con tu hermana cémo se organizan los dias?

- Si, lo tenfamos que compartir con mi hermana. No
hubo que establecer muchas reglas porque a ella le
tocaba dias diferentes que a mi.

¢Cémo te comunicas con tu maestra?
- Por las clases por Zoom o por correo electrénico.
¢Cada cuanto hablas con tus profesoras?

- La comunicacién fue media. No hablamos por fuera
de las tareas. Solo le mandaba las tareas y ella me las
corregia y nada mas (...). Ahora me daban mas tareas
y me costaron mas que antes, porque no estaba la
profesora presente para consultarle o pedirle algin
consejo. Tuve muchas més tareas de lo que era antes.
Se re aprovechan”. [Nifo 4]
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Asimismo, cabe preguntarse en qué medida la
ayuda escolar en el ambito familiar fue eficiente.
Solo un nifio menciond haber tenido seguimiento
por parte de un grupo de apoyo escolar y de una
conocida’'®, asi como también otros comentaron ha-
berle consultado a la madre o a la hermana. Estas
grandes disparidades llevan a conjeturar que no to-
dos los hogares pudieron hacer frente a los obstacu-
los y acompanar los procesos de aprendizaje de un
modo organico.

Por otro lado, segun las percepciones de sus pro-
pias trayectorias, algunos/as nifios/as manifestaron
que las tareas fueron mas dificiles y en mayor can-
tidad cuando cursaron de modo virtual que cuando
asistian a la escuela, previo a la pandemia. Uno de
los/as entrevistados/as incluso afirmé que aforaba
la época en la que iba al colegio, ya que en aquel
entonces podia comprender mejor las actividades
que debia resolver.

¢Coémo eran tus actividades escolares antes de la
cuarentena?

- Las tareas durante la cuarentena fueron mas dificiles,
porque al no tener a las profesoras para que nos ex-
pliquen las cosas bien, algunas cosas que mandaban
no se entendian y les deciamos, pero a veces contes-
taban tarde o la informacién no aparecia en internet.
Dos o tres profesores llamaban todos los jueves por
videollamada para ver cémo iba todo y saber como
estdbamos. Y el resto de los profesores, era todo por
mail.

¢ Qué es lo que mas extraiias de ir a la escuela?

- Me gustaria volver a las clases presenciales para co-
nocer a mas personas y para entender mejor las activi-
dades. [Adolescente 1]

En cuanto a las herramientas con que cuen-
tan los/as nifios/as de la muestra para cursar virtual-
mente y hacer las tareas, puede decirse que varios
de los casos abordados cuentan con un espacio per-
sonal y al menos un dispositivo propio. No obstante,
un detalle no menor es que la sala disponible en su
hogar puede que no sea la mas apropiada para con-
centrarse; se pudo observar que en ocasiones los
nifos/as presentaban dificultades para seguir una
conversacion en el marco de la entrevista realizada
debido a la alta contaminacién sonora. En relaciéon
con ello, y como ya fue mencionado en el apartado

anterior, los dispositivos electrénicos (celular, tablet
o computadora) en mal estado y la conexién a inter-
net inestable, también dan cuenta de que los recur-
sos para cursar de modo virtual no fueron los mas
propicios en el afo 2020 para estas poblaciones.
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Foto 2
Celular y computadora™ del Niiio 1.

En lo que sigue, para ejemplificar varios de los as-
pectos mencionados con anterioridad, se citan tex-
tual y resumidamente algunas conversaciones, que
incluyen observaciones de quienes realizaron las en-
trevistas:

¢Qué es lo que mas extraias de ir a la escuela?

- Charlar con mis amigas (sonrfe)... y jugar a la pelota,
a la soga, y hacer la tarea en la escuela, porque esto
de virtual y todo, muy un poco dificil. Algunas veces
no tenia internet. (...) Otras cosas no. (Se refiere a que
hay otros aspectos de asistir a la escuela que no los
extrafna). [Nifa 5]

17. A raiz del pedido de lectura y firma del consentimiento informado, se
presentaron grandes dificultades para completarlo en la mayoria de las
personas adultas a cargo (por lo general, las madres). Es decir, mediante
las observaciones consistentemente se registré que las familias tuvieron
problemas en la comprensién de texto, no lograron manipular los disposi-
tivos electrénicos, no contaron con conexion estable a internet, mostraron
baja predisposiciéon para ayudar a enviar el documento mencionado, o no
lograron organizar su rutina adecuadamente para pactar el dia y horario
de la reunién.

18. Informante clave a través de quien tuvimos acceso a varias de las en-
trevistas.

19. El sefialamiento lo realizé el nifio.
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Es importante aclarar que algunas entrevistas
fueron realizadas durante el receso escolar, entre
diciembre del 2020 y febrero del 2021. Esto trajo
como consecuencia que los/as respondentes debian
rememorar las caracteristicas y diferencias entre su
vida cotidiana anterior a la pandemia, en el transcur-
so de esta (junto con las clases), y en el nuevo mo-
mento de receso. Habitualmente el periodo escolar
y las actividades funcionan como un ordenador, en
gran medida son estructurantes de los tiempos de
los ninos/as. No obstante, la modalidad virtual tra-
jo aparejado que no se dividieran las esferas de lo
domeéstico y de lo educativo; se vio interrumpida de
manera significativa la rutina de levantarse en un ho-
rario fijo?°, dejaron de trasladarse y concurrir al esta-
blecimiento, asi como también se desdibujé el inicio
y fin del calendario educativo. A modo ilustrativo,
aqui se retoma un extracto de la entrevista con una
de las nifas entrevistadas:

¢Hace cuanto estas de vacaciones?

- Hace poco, creo, o no me recuerdo. Estamos en di-
ciembre, ino? Si, en diciembre creo que tuve, o vaca-
ciones, o el otro mes, no lo sé, creo que en diciembre,
ay.

Cuando ibas a la escuela, ¢tenias tarea todos los
dias?

- Amm, si, no tanto, si.

¢En qué momento del dia las hacias?

- El lunes presento mi tarea, el martes me dejan otra
tarea, el miércoles hago todo y entrego el jueves. El
viernes estaba muy cansada y hacia lo que yo quiero.
Jugaba al teléfono, y después el sdbado no, el domin-
go hacia la tarea, no, digo, creo que si, el domingo
hago unas pocas, y el lunes lo hago y el martes los
entrego. [Nifa 5]

Por otra parte, ya sea al recordar lo que hacian al
concurrir a la escuela como al pensar en lo que les
gustaria hacer durante el receso escolar, comentaron
que quieren jugar con pelotas o juegos virtuales, y
verse con sus amistades. Como podré verse a con-
tinuacion, se analizaran variados aspectos sobre la
socializacion de las infancias vulnerables durante el
ASPO en 2020.

Los/as nifios, ninas y adolescentes y su relacion
con el exterior en condiciones de aislamiento

Otra cuestion que se vio afectada por la pande-
mia y el aislamiento fue la forma en que los/as nifos,
nifias y/o adolescentes continuaron o mantuvieron
su relacion con el exterior, especificamente con sus
amistades o familiares cercanos. Hacemos foco en
ellos porque cumplen un rol relevante en el proceso
de socializacion de cada nifio/a y adolescente.

Antes de la pandemia, este proceso que experi-
mentaban los/as nifios/as y adolescentes tenia lugar,
con mas frecuencia, en las escuelas y/u otros espa-
cios de encuentro, como por ejemplo clubes depor-
tivos o plazas (Simkin & Becerra, 2013). Pero con el
establecimiento del confinamiento en los hogares,
dichas modalidades de socializacién en algunos
casos se vieron interrumpidas y reemplazadas por
otros medios para que se siga llevando a cabo: los
dispositivos electrénicos (Singh, Roy, Sinha, Parveen,
Sharma, y Joshi, 2020). Con esto no se conjetura que
previamente los aparatos tecnolégicos no se utiliza-
ban, sino que se hacia en menor medida en com-
paracién con el intercambio generado directamente
cara a cara entre los /as niflos/as y adolescentes.

A pesar de lo dicho anteriormente, la guia de pau-
tas utilizada para las entrevistas, la cual indagaba so-
bre este tema, permitié evidenciar que la conexién
de los/as nifios/as y adolescentes con otras perso-
nas -de los barrios vulnerables tomados en cuenta-,
no solamente se llevd a cabo a través de la virtuali-
dad, sino que también continué siendo cara a cara,
a pesar de las medidas del aislamiento. Con esto se
manifiesta que el contacto de los nifios/as de ba-
rrios vulnerables con sus familiares o amigos/as no
estuvo circunscripto exclusivamente a la utilizacion
de un dispositivo electrénico, como si lo estuvo la
continuacién de la escolaridad?’. A su vez, esto se
relaciona con las condiciones habitacionales que ca-
racterizan a los asentamientos vulnerables, las cua-
les pueden concebirse como los factores que inha-
bilitaron o impidieron el acatamiento estricto de las

20. Ver apartado “Los cambios en los habitos de suefio”.

21. Ver apartado “La escolaridad de los NNyA durante el aislamiento”.
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restricciones de movilidad y de contacto directo con
otras personas?®.

A su vez, estos cambios en los procesos de socia-
lizacién de los/as ninos/as y adolescentes debido a
las medidas de aislamiento, también se evidencia-
ron en un momento clave del desarrollo de estos
durante su formacién educativa, que es el fin de la
primaria y el inicio de la secundaria. A la ansiedad
generada por el cierre de las escuelas (Jiao et. al,
2020), se suma la incertidumbre de estar iniciando o
finalizando una etapa educativa, pudiendo exacer-
bar desigualdades preexistentes en determinados
grupos sociales.

Dicho esto, se observa que, del lado del relacio-
namiento a través de la virtualidad con agentes ex-
ternos al hogar, algunos/as nifios/as y adolescentes
entrevistados/as hicieron referencia a que jugaron
“mucho” con el celular o computadora, si es que
disponian de una, durante el periodo analizado. Esto
avala y reafirma los hallazgos de diferentes investi-
gaciones cientificas que reparan en el aumento con-
siderable de la cantidad de tiempo de los nifios/as y
adolescentes frente a las pantallas electrénicas (Ko y
Yen, 2020; Schmidt et. al, 2020).

Me habias dicho que jugaste. ¢ Jugaste sola o con
quien jugaste? ;A qué jugaste?

- Con mis primos y mi familia.

Qué bueno.

- Alos rollers, al voley también. [Nifia 3]

Ademas, algunos/as de los/as nifos/as manifes-
taron haber tenido contacto directo con sus amigos
y/o familiares durante la cuarentena: 5 de 6 nifios/as
dijeron que se encontraron con algunos o varios de
sus amigos/as y/o primos/as para realizar algin tipo
de actividad recreativa como jugar a la pelota. Si
bien esto es llamativo debido a las restricciones de
circulaciéon impuestas por el gobierno, al analizar en
profundidad la situacién real que se dio en algunos
barrios vulnerables de la provincia de Buenos Aires
se advierte que la movilidad de los/as nifios/as no
fue reducida en su totalidad, sino de forma parcial.

Por Gltimo, cuando se estudia cébmo afectd el con-
finamiento en aquellos/as nifias y nifios que finaliza-
ron su educacién primaria dentro de sus hogares de
forma virtual se observa que los dos nifios/as que
terminaron la primaria a distancia no manifestaron

enojo, rechazo o tristeza a esta situacion o ni siquiera
mencionaron el hecho de haber sido promovidos/as.
Podemos decir que la finalizacién de lo que implica
esta etapa educativa, en gran parte, pasé desaper-
cibida para ellos/as. No tuvo lugar todo lo referido
al ritual de entrega de titulos y graduacion junto a
pares. Este es un momento de pasaje simbdlico a
otra instancia de la vida, que supone apostar a un
mayor nivel educativo, asi como también ingresar a
otro &mbito con nuevos desafios y, en ocasiones, un
cambio total del grupo de pertenencia e intereses
personales.

- Los festejos de cumpleaiios

En este marco de pandemia y confinamiento, to-
dos/as los/as nifios, nifias y adolescentes que parti-
ciparon de las entrevistas contaron haber cumplido
afios durante el tiempo de ASPO, durante los mo-
mentos mas estrictos de cuarentena. Empero, las
respuestas acerca de si habian podido llevar a cabo
un festejo, fueron variadas. La mitad de los nifios/as
comentd haber celebrado su cumpleafios. Unos po-
cos realizaron un festejo con miembros de su hogar,
junto con algunos parientes seleccionados que no
forman parte del hogar (circulo primario) del nifio/a.
Dentro de este grupo, una nifia relaté haber feste-
jado su cumpleafos con su madre, padre (quienes
conforman su hogar), y con su hermana y sobrino
(quienes no son parte de la configuracion del hogar
de la nifia entrevistada). Esta misma nifla comunicé
haber utilizado el celular como herramienta para po-
der incluir al resto de su familia -la cual se encontraba
en sus respectivos hogares debido al aislamiento- a
su festejo de cumpleafios mediante una videollama-
da telefénica. Esto se puede observar como un claro
ejemplo de cémo los dispositivos tecnolégicos sir-
vieron como instrumentos durante el confinamiento
para relacionarse y mantener vinculos.

22. Esto dltimo se evidencid, por ejemplo, en la imposibilidad de esta-
blecer un aislamiento individual en la Villa Itati, Quilmes, cuando en mayo
se dispararon los casos de coronavirus positivos alli, estableciéndose un
aislamiento comunitario en vez de un aislamiento individual, es decir, que
el aislamiento fue de todo el barrio (Esposito et. al, 2020).
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¢Cémo fue tu cumpleaiios?

- Un asado ahi nomas y una torta, y feliz cumpleafios
y ya... y un regalo, unos regalos. (Estd contenta con
los regalos).

(...)
¢Y pudieron hacer videollamada con alguien de tu
familia? ;Con alguna amiga?

- iSi! Videollamada. Si, pudimos. [Nifia 5]

Un niflo expresé haber festejado con sus padres,
abuelos, tio, hermana, hermano y la novia de este
altimo, es decir, junto con cuatro personas no per-
tenecientes a las que conforman su hogar. La otra
mitad de los nifios/as entrevistados/as expresaron
no haber celebrado su cumpleafios por razones res-
trictivas del momento més duro de la cuarentena.

De esta forma, primeramente, vemos que la con-
tinuacién y el mantenimiento de las relaciones de
amistad o contacto con los familiares durante el con-
finamiento social no derivé en el uso exclusivo de
aparatos electrénicos por parte de los nifios, nifias y
adolescentes, sino que también pudieron seguir con
un contacto cara a cara.

Al remarcar esto no se pretende denunciar el el
incumplimiento de las medidas de aislamiento por
el grupo social y etario estudiado, sino que se busca
mostrar aspectos relevantes de la realidad en que
vivieron durante este periodo. En este marco, cabe
cuestionar el grado de ajuste de las nuevas normas
a las condiciones habitacionales preexistentes de los
barrios en situacion de vulnerabilidad. Ademas, un
aspecto que es necesario resaltar, es que mediante
las entrevistas no se registré una alta frecuencia de
encuentros sociales; si bien se mencionaron algunos
casos puntuales, también manifestaron extrafar el
ambito escolar, los clubes donde practicaban algin
deporte y poder decidir libremente acerca de las sa-
lidas y reuniones con familiares y amistades. Natu-
ralmente, en el contexto de la epidemia esto se vio
modificado y trajo aparejado un conjunto de repre-
sentaciones y sentimientos en torno al coronavirus, a
la salud y a la enfermedad, que serén explorados en
detalle en el siguiente apartado.

Ideas y percepciones en torno al virus

Por ultimo, esta caracterizaciéon presentada sobre
la vida de los/as nifios, nifias y adolescentes, difirié
entre ellos/as en tanto a sus sentimientos hacia el
COVID-19. La mayoria de los/as entrevistados/as no
mostraron un marcado temor hacia la posibilidad de
contraer el virus, razén por la cual, aun en tiempos
de ASPO, optaron por salir al encuentro de sus fa-
miliares y amistades. A continuacion, se muestra, la
respuesta de un nifio entrevistado:

Y qué es lo que menos te gusté de la cuarentena?
- No salir. Pero, igual se salié aca.

Claro. Pero, tenias que tener mas cuidado... ;o
no?, tal vez, al salir...

- No, no me da miedo el Covid-19. Me salié negativo,
igual. [Nifio 1]

Este fragmento no sélo reafirma que, en algunos
casos, la normalidad con la que se salia a la calle en
momentos del confinamiento y lo comin que era
entre las infancias, sino que hay un contundente no
miedo ante la posibilidad de contagio de parte de
este nifio. Es importante destacar lo dltimo que este
menciona: “Me salié negativo, igual”, refiriéndose a
que el segundo test de COVID-19, luego de que le
haya dado positivo el primero, le dio negativo -ha-
ciendo referencia a que ya estaba curado-. Este nifio
fue el Unico de los entrevistados que, junto con su
familia nuclear y otros dos parientes, contrajo el virus
hasta el momento en que se realizaron las entrevis-
tas. Cuando se le preguntd cémo se sinti6 en el trans-
curso de la enfermedad, comentd: “normal”, con li-
viandad. La nifia mencionada anteriormente, quien
comenté que durante el aislamiento comenzé a ver
a toda su familia y amigos, sin mostrar temor por el
virus, contd, empero, con seis familiares contagiados
en el transcurso de esa flexibilizacién espontanea.

Otra nifa expresé mayor temor hacia la posibi-
lidad de contraer el virus. Expresé que comenzé a
ver luego a sus amistades y familiares con cierta re-
gularidad y en lugares abiertos durante los tiempos
de Distanciamiento Social, Preventivo y Obligatorio
(DISPO). Mencioné durante la entrevista que en su
casa el aislamiento se vivié con cierto estrés y que
s6lo durante el DISPO sali6 a pasear, a andar en bi-
cicleta y a jugar al futbol.
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Las experiencias y sentimientos en cuanto a la
cuarentena entre las infancias entrevistadas también
destacaron aspectos positivos. La gran mayoria de
los/as nifios/as que fueron entrevistados comentd
que lo que mas disfruté de la situacion de confina-
miento fue el hecho de no tener que ir a la escue-
la, una porcién de esos nifos/as, empero, contaron
que las tareas no les gustaban, sobre todo por ser
mas dificiles que en la presencialidad y la mitad de
ellos reporté que les gusté mucho poder dormir més
tiempo. Algunos expresaron que disfrutaron poder
pasar mas tiempo con su familia. Otros de ellos/as
contaron la falta que les hacia poder ver a sus amis-
tades al comienzo de la cuarentena mas estricta y
casi la totalidad de los/as nifios/as entrevistados/as
lamenté no poder salir durante los primeros meses,
no poder jugar al futbol, entre otras actividades. Al-
gunos entrevistados/as expresaron que querian vol-
ver al colegio y otros nifios/as mencionaron que la
cuarentena les otorgé mas tiempo para jugar, com-
parado a la época previa al ASPO. Sélo una nifa
expresé con contundencia su aburrimiento durante
el confinamiento, pero lo mucho que disfruté poder
pasar mas tiempo en su celular.

Reflexiones finales

El presente articulo se desarrolla a partir de una
primera pregunta de investigaciéon en torno a los
cambios en la vida cotidiana de las infancias en los
contextos residenciales mas informales o vulnera-
bles, durante el confinamiento originado por la crisis
sanitaria del COVID-19 y las medidas preventivas to-
madas por el gobierno.

En este marco, el didlogo con los/as nifios/as y
adolescentes ha dejado en evidencia, por un lado,
que su dia a dia sufri6 cambios significativos respec-
to de lo que representaban sus habitos en la cotidia-
neidad de la vida prepandemia. El protagonismo del
confinamiento lo tuvieron los dispositivos digitales,
que permitieron sostener algunas de las actividades
realizadas en la anterior ‘normalidad’ mediadas por
pantallas, como la escolaridad, la socializacién y el
juego grupal. Asimismo, significd, de acuerdo con
el relato de varios niflos/nifias y adolescentes entre-
vistados, una flexibilizacion en los posibles limites y
controles de tiempo/contenidos que regian previo a

la cuarentena. En este sentido se evidencié un au-
mento del tiempo de exposicion a pantallas y una
valorizacién de los dispositivos y la conectividad por
parte de los/as entrevistados. Las nuevas formas de
escolaridad y socializacién, es decir, su digitalizacion
y virtualizacién, surgidas debido a la pandemiay gra-
cias a los dispositivos tecnoldgicos y a la multiplica-
cion de estos, hizo que estos sean requisito esencial
en la vida cotidiana de las infancias; haciendo de es-
tos el principal nexo y centro de conectividad en la
cotidianeidad durante los tiempos de confinamien-
to. De esta forma, se adopté la modalidad digital de
muchas actividades que antes se hacian de manera
presencial, transformando ciertos habitos cotidianos
de forma radical.

Luego, otro de los interrogantes que el articulo
aborda se relaciona con la descripcién que nifios, ni-
fias y adolescentes hacen en algunas dimensiones
fundamentales de la vida cotidiana de las infancias
como el juego, la socializacién, la escolaridad, entre
otras.

En relacién con el juego, sobre todo el grupal,
con miembros fuera de los hogares en los que re-
sidian los/as nifios/as fue reemplazado por juegos
grupales virtuales, entre los que Among Us aparecid
como la opcién mas elegida. Este cambio, a su vez,
afectd, como fue mencionado anteriormente, en una
flexibilizacién de controles al tiempo de exposicién a
pantallas, por ejemplo, asi como también alterd has-
ta las rutinas de suefio ya que los controles y restric-
ciones fueron eliminados, relajados o no impuestos
(si es que antes no existian).

En materia de escolaridad, si bien se observé que
las clases se sostuvieron y en la mayoria de los ca-
sos incluyd hasta encuentros sincrénicos con cierta
regularidad, esto no implicé que las clases transcu-
rrieran de la misma forma en que lo hacian cuando
concurrian a las aulas. Esto desaté algunas tensiones
al interior de los hogares vinculadas (a) a la dispo-
nibilidad de dispositivos que permitan la conectivi-
dad, organizacién de tiempos/horarios y acompafia-
miento a esas clases (en los casos de nifos/as mas
pequenos; (b) disponibilidad de espacios propicios
para que las tareas/demandas escolares pudieran
ser realizadas con la tranquilidad que amerita; (c) las
posibilidades al interior de los hogares, de acompa-
fiar esos procesos educativos. Se relevaron testimo-
nios de chicos/as que expresaron no comprender
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muchos de los contenidos de las clases y que tenian
pocas posibilidades de canalizar dudas y consultas
con los/as docentes.

En su relacién con los espacios externos al hogar,
los testimonios de las infancias entrevistadas reflejan
situaciones similares a las de los hallazgos del rele-
vamiento realizado por UNICEF (2020) en los inicios
de la pandemia. En los asentamientos y villas, sélo el
52% percibia un cumplimiento de las medidas pre-
ventivas, mientras que la otra casi mitad de la pobla-
cién percibia pocos cambios. Los/as nifios/as relata-
ron haber visto amigos/as y/o parientes durante las
medidas de aislamiento, asi como también muchos
demostraron haber festejado sus respectivos cum-
pleafios con miembros externos a sus respectivos
hogares. Sin embargo, en ambos casos se advier-
te una fuerte presencia de las TICs que permitieron
ampliar el publico de participantes, sostener relacio-
nes sociales con amistades y compartir espacios de
juego con aquellas personas que residian lejos de
sus viviendas.

Por ultimo, en torno a la percepcién negativa que
los/as niflos/as y adolescentes entrevistados tenian
en torno al virus, se advirtié que el mismo fue decre-
ciendo con el tiempo. Algunos/as de los/as entre-
vistados/as incluso lo contrajeron, asi como también
integrantes de sus respectivas familias o circulo méas
cercano. Luego del anélisis realizado aqui, se infiere
que para que las brechas educativas y de desarrollo
no se sigan profundizando, es necesario reelaborar
las estrategias con las que se abordan este tipo de
poblaciones, teniendo en cuenta que las medidas
tomen en consideracién sus necesidades y posibi-
lidades.

¢Qué te gustaria hacer cuando termine la cuaren-
tena?

- Me gustaria volver al colegio de forma presencial, asi
dan menos tareas. [Nifio 4]
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PROTECCIONES ESPECIALES AL
TRABAJO INFANTIL

Una tendencia a la merma asociada al deterioro del mer-
cado de trabajo

Algunas investigaciones argumentan que la cantidad de nifios/as de-
sarrollando trabajos podria haber aumentado, provocando el retroceso
de los avances que se habian logrado afios anteriores en diferentes pai-
ses del mundo, como Pert, México o Costa Rica (OIT, CEPAL & Iniciati-
va Regional América Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil, 2020).
Otros estudios con estimaciones del impacto de la pandemia sobre el
trabajo infantil y su relacién con la pobreza por ingresos, como los pu-
blicados por la CEPAL, reportan que cuantas mas familias pobres haya,
mayor serd la propension a que estas envien a sus hijos/as al mercado
de trabajo, debido a la insuficiencia de los ingresos en el hogar (CEPAL,
2020). También, hay estudios que conjeturan un escenario favorable
para el aumento del trabajo infantil debido a las modalidades de edu-
cacién que se tuvieron que implementar por las medidas de restriccion
de la circulacién de personas. Al aplicarse modalidades de ensefianza
remota, éstas no siempre involucraban una rutina fija de horarios para
los nifilos/as y adolescentes, es decir, que al tener méas tiempo libre
es probable que los niflos/as se encarguen de las tareas domésticas,
por ejemplo. A su vez, las posibilidades asistencia virtual a las clases
dependieron del nivel de conectividad a internet del drea geogréfica
en donde se ubicaba el hogar o de los ingresos econémicos del que
disponia la familia para acceder a ese servicio o a un dispositivo elec-
tronico (Varela, 2020).

Por dltimo, un estudio de UNICEF durante la cuarentena en Argen-
tina reporta que del porcentaje de nifios/as que manifesté ayudar en

el hogar, el 69% apoyé con los quehaceres domésticos, el 39% con las
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tareas de limpieza, el 16% en la preparacion de las comidas y el 13%
en el cuido de hermanos/as mas pequefios/as, y, finalmente, el 8% en
la realizacion de compras (UNICEF, 2020). Sin embargo, esto no implica
que los nifios/as sean los principales responsables de dichas tareas ni
que las realicen de modo simultaneo.

La tendencia registrada a partir de la EDSA en los indicadores de tra-
bajo doméstico intensivo y trabajo en el mercado, durante la Ultima
década, fue positiva en terminos de una merma en su incidencia. Sin
embargo, en el marco del ASPO - COVID-19, se registra una disminu-
cién muy significativa de 4 p.p. en el trabajo doméstico y de 6,8 p.p. en
el trabajo econémico en el mercado (véase Figura 11y Tablas 11.1, 11.2
y 11.3). Se infiere que esta merma estd asociada a las consecuencias
del ASPO en el caso del trabajo econémico en el mercado y a la mayor
cantidad de personas disponibles en los hogares para la realizacién de
tareas domésticas. Durante la cuarentena estricta implementada en el
pais el mercado de trabajo informal y precarizado del que participan los
nifios/as y adolescentes como mano de obra secundaria de estrategias
de supervivencia de sus hogares se vio restringido, y en el interior de
los hogares los chicos/as probablemente compartieron tareas de cuida-
do y de reproducciéon de lo doméstico con otros miembros disponibles
en el marco del confinamiento, la pérdida de empleo y contraccién del
mercado laboral.

La merma en el trabajo doméstico intensivo se registré principal-

mente en los adolescentes, mujeres, en los estratos sociales mas bajos
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(trabajadores marginales y obreros integrados). Asimismo, se advierte
una merma por encima del promedio nacional en el Conurbano Bonae-
rense (5,7 p.p.).

Mientras que en el caso del trabajo econémico, entre 2019 y 2020,
fue mayor en los adolescentes y en los estratos sociales mas bajos (tra-
bajador marginal, obrero integrado y medio no profesional). Asimismo,
se registra una merma por encima del promedio nacional en areas me-
tropolitanas del interior del pais y ciudades del interior urbano.

En resumen, si bien a lo largo de la dltima década la tendencia en
el trabajo infantil ha sido positiva con la tnica escepcion del periodo
interanual 2017-2018, en el actual contexto de crisis social como efecto
del ASPO - COVID-19 se produce una merma significativa pero fuerte-
mente asociada a la cuarentena experimentada en 2020 y que produjo
una fuerte paralisis en el mercado de trabajo que también afecté al
mercado informal en el que se desempefian muchos nifios/as y adoles-
centes como mano de obra secundaria de sus hogares. En menor medi-
da, también se advierte un descenso en el trabajo doméstico intensivo
y ello probablemente responde a la disponibilidad de mas personas
para la realizacién de tareas de reproduccién de lo doméstico. Ambos
indicadores se conjetura que han experimentado mermas de tipo co-
yunturales muy asociados al contexto de ASPO estricto que deprecié el
mercado de trabajo informal del que participan los adultos de referen-
cia de los nifios/as.

PROTECCIONES ESPECIALES AL TRABAJO INFANTIL

Indicadores de trabajo infantil. Evolucion en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios - Afios

Figura11 | 4102020

—@— Trabajo doméstico intensivo —0O— Trabajo en actividades —@®— Trabajo doméstico
y/o en actividades econémicas econdmicas intensivo

20 18,8

18,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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INDICADORES DE LA DIMENSION TRABAJO INFANTIL

Variable

Indicador

Propension al trabajo
doméstico intensivo

« Proporcién de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios
que realiza las siguientes tareas domésticas de modo habitual:
atender la casa (limpiar, lavar, planchar, hacer la comida,
cuidar hermanos y hacer compras, mandados, juntar agua,
buscar lefa).

Propension al trabajo en
actividades econémicas

+ Proporcién de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios
que ayuda en un trabajo a un familiar o conocido, o hacen
alguna actividad por su cuenta para ganar dinero desempe-
fiandose como empleado o aprendiz.

Trabajo en actividades
econémicasy/o
domeésticas intensivas

+ Proporcién de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios
que realiza actividad econémica y/o doméstica intensiva.
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Trabajo doméstico intensivo, segtin caracteristicas seleccionadas. Evolucion en porcentaje de nifios/as

Tabla11.1 |\ 517 afos - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 mm
TOTALES --

Limite inferior 6,2 7,2 5,6 5,2 4,1 3,7 4,3 4,8 6,5 6,0 2,2
Estadistico 6,9 8,0 6,4 5,9 4,8 4,4 5,0 5,5 7,2 6,8 2,7
Limite superior 7,7 8,8 7,1 6,7 5,4 5,0 5,6 6,2 8,0 7,6 3,2
camerenencassocooewoemnss L
GRUPO DE EDAD

5a 13 afos 3,7 4,5 3,0 2,8 1,9 1,5 2,7 2,8 3,4 3,2 0,9
14 a 17 anos 135 156 129 126 103 10,2 9,9 1,3 157 147 6,4
SEXO

Varén 4,9 6,5 5,6 4,9 3,5 3,0 4,5 4,4 4,5 4,6 1,4
Mujer 8,9 9,6 7,2 6,9 6,1 5,8 5,5 6,6 10,1 9,1 4,2
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 5,8 6,8 55 5,0 4,4 3,6 4,3 5,0 7.1 6,2 1,7
Con un solo padre/padrastro 10,5 11,7 8,6 8,3 6,3 6,7 6,8 6,7 7,7 8,2 4,6

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES - -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 11,1 15,3 10,6 94 6,7 7,9 8,7 7,3 9,7 9,0 4,0
Estrato obrero integrado 6,9 7,0 5,1 5,4 4,7 4,0 4,6 6,2 7.1 6,9 2,3
Estrato medio no profesional 2,2 3,3 4,5 2,9 3,2 2,0 2,3 2,2 55 4,5 2,3
Estrato medio profesional 1,3 0,9 2,5 2,4 0,7 2,1 0,2 0,7 0,7 0,7 0,2
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 11,6 13,4 120 11,1 6,6 57 7,4 7.3 9,7 106 4,6
Bajo 9,5 11,5 7,3 6,3 6,4 4,3 4,6 6,9 6,3 7,0 2,6
Medio 5,6 5,7 52 4,9 4,3 5,1 6,2 6,4 8,9 6,3 1,7
Medio alto 1,9 2,2 2,0 2,2 1,9 2,4 1,8 1,5 4,4 3,1 2,1
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 103 13,8 11,3 105 6,6 52 7,9 8,6 7.8 8,3 3.3
No pobre 3,7 4,2 3,0 2,7 3,2 3,5 2,3 3,0 6,7 4,7 1,4
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 1,8 1,7 2,0 2,0 0,6 0,8 0,0 3,1 34 2,9 1,9
Conurbano Bonaerense 7,8 7,8 6,1 6,0 4,5 4,3 5,6 5,3 7,5 7,9 2,2
Otras areas metropolitanas 7,6 7,9 6,9 6,6 6,9 6,1 5,7 6,6 6,9 6,1 4,1
Resto urbano del interior 5,8 11,7 8,9 6,8 5,3 4,5 4,4 5,8 8,7 6,5 2,8

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Trabajo en actividades econémicas, segun caracteristicas seleccionadas. Evolucion en porcentaje de

Tabla11.2 nifios/as de 5 a 17 afos - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 mm
TOTALES --

Limite inferior 11,1 10,2 9.0 92 8,3 8,1 7,1 6,7 8,9 8,3 2,3
Estadistico 13,4 11,7 104 10,7 9.6 9.6 8,4 79 10,2 938 3,1
Limite superior 16,0 134 121 125 11,1 11,3 9,9 9.3 1,6 11,5 41

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS --

GRUPO DE EDAD

5a 13 afos 7,6 6,0 5,0 5,3 4,0 4,3 3,7 3,1 6,5 5,8 1,4
14 a 17 afos 252 24,7 222 232 22,1 21,9 194 18,6 183 187 64
SEXO

Varén 17,0 164 14,5 14,1 12,9 13,7 11,1 102 11,6 111 3,8
Mujer 10,7 82 7,4 8,3 7,1 6,5 6,4 56 8,7 8,5 2,1
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 12,0 10,6 8,5 10,0 8,7 8,7 7,6 7,1 9,3 9.6 2,9
Con un solo padre/padrastro 203 17,2 17,7 14,4 150 13,7 122 9,9 12,4 10,3 3,1

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES - -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 20,6 20,2 159 155 13,1 15,0 10,9 9,9 12,7 1M1 2,9
Estrato obrero integrado 12,7 10,2 8,6 10,7 98 95 8,3 7,7 9,4 9,8 3,3
Estrato medio no profesional 10,9 10,1 11,7 7,8 8,8 7.4 8,1 7,0 10,0 9.1 3,2
Estrato medio profesional 4,9 4,7 54 7.3 2,5 4,1 5,1 3,6 4,8 4,3 0,5
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 23,7 186 16,6 188 17,3 155 122 123 129 114 28
Bajo 180 168 14,1 13,7 114 144 13,7 8,5 8,9 M4 27
Medio 9,7 9,4 8,9 8,3 8,0 6,4 6,2 6,3 111 9.0 4,6
Medio alto 7,6 59 54 6,0 51 55 4,6 54 8,2 7,5 2,1
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 182 166 157 150 152 132 10,5 103 98 10,7 34
No pobre 102 93 7,7 8,5 6,4 7,5 7,1 6,0 10,6 8,1 2,3
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2,7 3,0 52 5,0 3,3 52 59 4,9 4,4 7,0 1.3
Conurbano Bonaerense 12,4 11,4 97 94 8,1 8,6 6,6 6,5 7.7 7,3 2,9
Otras areas metropolitanas 18,2 155 150 168 13,9 10,6 11,4 11,4 152 12,7 3,1
Resto urbano del interior 198 155 11,9 12,9 14,7 155 13,1 9,0 13,3 14,0 4,2

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para

la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Trabajo doméstico intensivo y/o en actividades econémicas, seglin caracteristicas selecciona-

Tabla11.3 | das. Evolucion en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios - Afios 2010-2020

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 mm
TOTALES --

Limite inferior 16,3 16,1 128 132 10,9 10,8 10,3 104 13,9 129 4,2
Estadistico 18,8 18,0 14,6 151 124 12,6 123 12,0 155 14,7 5,4
Limite superior 21,5 20,1 16,7 17,3 14,1 14,6 14,5 13,8 17,4 16,6 6,8
camcrenencassocooewoemness L
GRUPO DE EDAD

5a 13 afos 11,4 10,1 7,7 8,0 5,6 6,0 6,2 55 9,1 8,3 2,2
14 a 17 anos 34,3 355 292 31,1 269 27,1 259 263 297 287 11,6
SEXO

Varén 19,6 204 168 17,1 14,1 14,7 14,0 13,0 14,7 14,0 4,8
Mujer 18,5 16,4 13,1 13,8 11,2 11,0 11,0 11,0 16,4 15,4 5,9
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 16,6 159 120 138 11,2 11,1 10,8 11,0 14,7 14,4 4,2
Con un solo padre/padrastro 27,1 255 229 195 183 17,7 175 14,7 17,6 153 7.1

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES - -

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 27,1 31,1 226 21,6 16,3 18,8 17,4 14,9 19,3 17,3 6,4
Estrato obrero integrado 18,6 15,9 11,7 14,7 12,6 12,3 11,4 12,5 15,1 14,8 52
Estrato medio no profesional 12,2 12,2 14,3 10,0 10,3 8,8 9.9 8,8 13,6 12,6 52
Estrato medio profesional 56 54 59 82 3,0 57 8,1 4,0 53 4,7 0,6
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 308 279 234 261 193 183 17,6 174 195 190 6,8
Bajo 24,1 253 18,1 16,9 14,7 160 16,6 14,7 138 165 49
Medio 14,7 13,9 12,7 12,1 11,1 9,9 10,6 104 185 134 59
Medio alto 9,4 7,8 6,6 8,1 6,3 7,4 6,3 6,3 1.1 9.7 3,9
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 259 274 230 224 185 162 166 16,7 159 167 6,2
No pobre 12,8 12,3 9,4 104 83 9,8 8,7 8,2 152 11,3 3,6
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 6,8 4,0 7,2 7,0 3,7 6,5 6,5 8,0 6,4 9,5 2,1
Conurbano Bonaerense 18,3 17,9 13,8 13,7 10,8 11,6 11,0 10,6 14,0 13,5 4,7
Otras areas metropolitanas 23,3 20,7 188 21,1 17,7 14,4 15,2 15,9 19,7 16,7 71
Resto urbano del interior 225 24,2 17,1 17,6 16,7 17,3 16,4 12,9 188 17,3 6,6

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parémetro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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ANEXO

FICHATECNICA

ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA - SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD

(2017-2025)

Dominio

Aglomerados urbanos con 80.000 habitantes o mas de la Republica Argentina.

Universo

Representativa del universo integrado por hogares particulares en viviendas de centros urbanos del
pais mayores a 80 mil habitantes.

Tamanfo de la
muestra

Muestra puntual hogar: aproximadamente 5.860 casos por afo. La cantidad total de niflos/as rele-
vados en 2020 fue de 4.264 nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 aflos.

Tipo de encuesta

Multipropésito longitudinal.

Asignacion de casos

No proporcional post-calibrado.

Puntos de muestreo

Total 960 radios censales (Censo Nacional 2010), 836 radios a través de muestreo estratificado sim-
ple y 124 radios por sobre muestra representativos de los estratos mas ricos y pobres de las areas
urbanas relevadas.

Dominio de la
muestra

Aglomerados urbanos agrupados en 3 grandes conglomerados seguin tamafio de los mismos: 1)
Gran Buenos Aires: Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Conurbano Bonaerense (Conurbano Zona
Norte, Conurbano Zona Oeste y Conurbano Zona Sur)'; 2) Otras Areas Metropolitanas: Gran Rosa-
rio, Gran Cérdoba, San Miguel de Tucuman y Tafi Viejo, y Gran Mendoza; y 3) Resto urbano: Mar del
Plata, Gran Salta, Gran Parand, Gran Resistencia, Gran San Juan, Neuquén-Plottier-Cipolletti, Zarate,
La Rioja, Goya, San Rafael, Comodoro Rivadavia y Ushuaia-Rio Grande.

Procedimiento
de muestreo

Polietapico, con una primera etapa de conglomeracién y una segunda de estratificacion. La selec-
cion de los radios muestrales dentro de cada aglomerado y estrato es aleatoria y ponderada por la
cantidad de hogares de cada radio. Las manzanas al interior de cada punto muestral y los hogares de
cada manzana se seleccionan aleatoriamente a través de un muestro sistematico, mientras que los
indicadores de los nifios/as dentro de cada vivienda son relevados para el total de los miembros de
0a 17 afios a través del reporte de su madre, padre o adulto de referencia

Criterio de
estratificacion

Un primer criterio de estratificacién define los dominios de analisis de la informacién de acuerdo con
la pertenencia a regién y tamafio de poblacion de los aglomerados. Un segundo criterio remite a un
criterio socioecondmico de los hogares. Este criterio se establece a los fines de optimizar la distribu-
cion final de los puntos de relevamiento.

Fecha de realizacion

Segundo semestre 2020.

Error muestral

+/-1,3%, con una estimacion de una proporcion poblacional del 50% y un nivel de confianza del
95%.

1. El Conurbano Norte estd compuesto por los partidos de Vicente Lépez, San Isidro, San Fernando, Tigre, San Martin, San Miguel,
Malvinas Argentinas, José C. Paz y Pilar. El Conurbano Oeste estd compuesto por los partidos de La Matanza, Merlo, Moreno, Morén,
Hurlingham, ltuzaingé, Tres de Febrero, Canuelas, General Rodriguez y Marcos Paz. El Conurbano Sur estad compuesto por los partidos
de Avellaneda, Quilmes, Berazategui, Florencio Varela, Lanus, Lomas de Zamora, Almirante Brown, Esteban Echeverria, Ezeiza, Presi-
dente Perdn y San Vicente.
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En el presente apartado se detallan los cambios
en el disefio de la muestra de la EDSA Agenda para
la Equidad y solapamiento con la EDSA del Bicen-
tenario.

La EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025) in-
trodujo cambios en el disefio muestral a partir de
actualizar su marco muestral al Censo 2010. Esto
permitié no sélo una representacion mas completa
de los dominios hasta ahora estudiados, incorporan-
do los cambios sociales ocurridos inter-censalmente
entre 2001-2010; sino también hizo posible introdu-
cir nuevos criterios de estratificacion a los fines de
lograr una mas realista y mejor representacion de
las diferencias socioeconémicas existente al interior
de los conglomerados relevados. A esto se sumd
la necesidad de contar con un disefio que a su vez
permitiera el solapamiento de una parte de la nueva
muestra con la muestra anterior. Esto con el fin de
hacer comparables la Serie Bicentenario 2010-2016
con los resultados registrados a partir de 2017 con la
EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025).

En esta publicacién, los valores de la serie EDSA-
Bicentenario se estiman a partir de aplicar un coe-
ficiente de empalme con la EDSA- Agenda para la
Equidad (2017) a nivel de cada indicador y sus di-
ferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente
busca controlar el cambio metodolégico introducido
por la EDSA- Agenda para la Equidad en la medicién
de los indicadores. Los coeficientes asi elaborados
se aplican una vez estimados los valores genera-
dos por la muestra EDSA - Agenda para la Equidad
(2017-2018) comparable con la EDSA-Bicentenario
(2010-2016).

Siguiendo el disefio de la EDSA Bicentenario, a
partir de un primer criterio de estratificacion, se de-
finieron los dominios de anélisis de acuerdo con la
region y al tamafio de poblacién de los aglomera-
dos a incluir en la muestra. Siguiendo este criterio,
se buscod obtener resultados representativos y con
margenes de error y coeficientes de variacién al me-
nos a nivel de cada uno de los grandes centros ur-
banos (>800 mil habitantes) y del agrupamiento de
centros urbanos medianos (entre 240 mil y 800 mil
habitantes) y pequefios (menores a 240 mil habitan-
tes y mayores a 80 mil).

Un segundo criterio de estratificaciéon apun-
té a mejorar la representacién socioecondémica de
los hogares. Este criterio se establecié a los fines
de optimizar la distribucién final de los puntos de

relevamiento. Hasta el afio 2016, el criterio utilizado
para dicha estratificacién se establecia de acuerdo
con el porcentaje de jefes con secundario completo
en el radio censal en base a informacién proveniente
del Censo Nacional del Poblacién y Vivienda realiza-
do en 2001. Establecia 5 grupos y permitia distribuir
la muestra de manera proporcional a esta distribu-
cién al interior de cada aglomerado de la muestra.
A partir de la edicion 2017 se propuso un nuevo cri-
terio de estratificacion obtenido sobre informacion
del Censo Nacional 2010. El mismo consistié en la
elaboraciéon de un indice socioeconémico simple
elaborado con 5 indicadores (% hogares con haci-
namiento, % hogares sin cloaca, % hogares sin agua
dentro de la vivienda, % de hogares con jefe sin se-
cundario completo y % de hogares con poblacién
15-24 NENT).

La Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA)
cuenta con un médulo especifico destinado a medir
el desarrollo humano y social de la nifiez y adoles-
cencia. Dicho médulo se realiza a la madre, padre o
adultos de referencia del nifio/a u adolescente entre
los Oy 17 afios. Ver formulario en la encuesta en:
www.uca.edu.ar/observtaorio

Definicion de las variables de clasificaciéon utiliza-
das

Los indicadores de desarrollo humano y social son
examinados a nivel agregado y discriminados para
una serie de variables de estratificacién, las cuales
fueron seleccionadas atendiendo a su caracter condi-
cionante y/o determinante de las desigualdades que
presenta el desarrollo humano y social en nuestra so-
ciedad. Con este fin se consideraron diferentes tipos
de factores (ver Cuadro A.1): 1) sociodemogréficos
como el grupo de edad y el sexo de los nifios/as,
tipo de familia y situacién de convivencia; 2) la estra-
tificacion social de los hogares de pertenencia; 3) las
condiciones del espacio socio-residencial donde se
localiza la vivienda de residencia; 4) el agrupamiento
de aglomerados urbanos de residencia; y 5) el tipo
de gestion educativa de la escuela a la que asiste el
nino/a.

160 | NUEVOS RETROCESOS EN LAS OPORTUNIDADES DE DESARROLLO DE LA INFANCIA'Y ADOLESCENCIA



Cuadro A.1. | DEFINICIONES OPERATIVAS DE LAS VARIABLES INDEPENDIENTES
Variable Descriptor Categoria
Se analizan las diferencias entre los siguientes « Primera infancia (0 a 4 afos)
Grupo de edad grupos de edad que representan diferentes ciclos - Escolares (5 a 12 afos)
vitales: - Adolescencia (13 a 17 anos)
Se analizan las diferencias entre varones y mujeres Vard
o ) ) - Varén
Sexo en las principales dimensiones que hacen al desarro- - Mujer

llo integral en la etapa de la nifiez y adolescencia.

Situacion de

Refiere al tipo de nuclearidad. Este indicador

+ Con uno solo de los padres (nlcleo
conyugal incompleto con hijos/as)

socio-ocupacional
grupo doméstico.

convivencia distingue hogares monoparentales y hogares + Con ambos padres/padrastros
familiar biparentales. (ntcleo conyugal completo con
hijos/as)
Expresa la posicion de clase de los hogares a través : :
de la condicién, tipo y calificacion ocupacional, - Clase trabajaglora el e
Estrato - Clase obrera integrada

fuente de ingresos y nivel de proteccién social
logrado por el principal sostén econémico del

- Clase media no profesional
- Clase media profesional

Estrato social

ocupacional.

El estrato socioecondémico es una variable indice
que en su construccion considera los principales
activos del hogar en dos niveles: los propios del
hogar, como el acceso a bienes y servicios; y los
referidos al jefe econémico del hogar, como el
méximo nivel de educacién alcanzado vy la situacién

- Muy bajo (25% inferior)

- Bajo

- Medio

- Medio alto (25% superior)

Se considera pobre aquel nifio/a que reside en un
hogar cuyos ingresos totales familiares no superan el

consolidacion socioeconémica.

Pobreza por ) i i = - Pobre
. umbral del ingreso monetario necesario para adquirir | | N bobre
Ingresos en el mercado el valor de una canasta de bienes y P
servicios béasicos (CBT: Canasta Bésica Total).
Clasifica en grandes regiones a los aglomerados - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Aglomerado tomados en la muestra segun su distribucién - Conurbano Bonaerense
urbano espacial, importancia geopolitica y grado de - Otras dreas metropolitanas

- Resto urbano del interior

Estimacién de errores muestrales en la poblacién
de niiios/as entre 0 y 17 aiios

La EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025),
al ser una muestra multipropédsito, no estudia una
sola variable. Por lo tanto, no existe un Unico mar-
gen de error muestral. Cada estimacion cuenta con
su propio margen de error, el cual depende de tres

aspectos centrales: |a varianza o dispersion del indi-
cador a estimar; el intervalo de confianza en el que
se pretenda realizar las estimaciones; y el tamafio de
la muestra y de las submuestras (en caso de exami-
nar categorias especificas). Dado que el muestreo
es polietdpico, con una combinacion de diferentes
disefios muestrales, el calculo se complejiza.
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En el cuadro A.2. se presentan los mérgenes de  proporciones poblacionales diferentes (parametro P
error para las estimaciones de los indicadores de la  dentro de la férmula del calculo del error muestral),
situacion de los nifios/as entre Oy 17 afios en cada  dentro de intervalos de confianza (IC) del 95%.
una de las categorias de andlisis. Se utilizan cinco

EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025): Margenes de error para la muestra EDSA, 2020, segun

Sl categorias sociales y diferentes proporciones poblacionales, dentro de intervalos de confianza del 95%.
2020
Tamafio Tamafio de Proporciones

poblacional* muestra 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 13,151,580 4,220 0.9 1.2 1.4 15 1.5
CARACTERISTICAS DEL HOGAR
SEXO
Varén 7,002,749 2247.0 1.2 1.7 1.9 2.0 2.1
Mujer 6,148,831 1973.0 1.3 1.8 2.0 2.2 2.2
GRUPO DE EDAD
0 a 4 afios 3,169,468 1017.0 1.8 2.5 2.8 3.0 3.1
5a 12 afos 6,432,432 2064.0 1.3 1.7 2.0 2.1 2.2
13 a 17 afos 3,549,680 1139.0 1.7 2.3 2.7 2.8 2.9
SITUACION DE CONVIVENCIA
Con ambos padres/padrastros 8,931,855 2866.0 1.1 1.5 1.7 1.8 1.8
Con un solo padre/padrastro 3,970,406 1274.0 1.6 2.2 25 2.7 2.7
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL
Clase trabajadora marginal 3,001,178 963.0 1.9 2.5 2.9 3.1 3.2
Clase obrera integrada 6,516,577 2091.0 1.3 1.7 2.0 2.1 2.1
Clase media no profesional 3,007,411 965.0 1.9 2.5 2.9 3.1 3.2
Clase media profesional 626,414 201.0 4.1 5.5 6.3 6.8 6.9
NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo 2,480,725 796.0 2.1 2.8 3.2 3.4 3.5
Bajo 3,590,194 1152.0 1.7 2.3 2.6 2.8 2.9
Medio 3,340,875 1072.0 1.8 2.4 2.7 2.9 3.0
Medio alto 3,739,786 1200.0 1.7 2.3 2.6 2.8 2.8
POBREZA POR INGRESOS
Pobre 7,245,835 2325.0 1.2 1.6 1.9 2.0 2.0
No pobre 5,905,745 1895.0 1.4 1.8 2.1 2.2 2.3
REGIONES URBANAS
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 607,715 195.0 4.2 5.6 6.4 6.9 7.0
Conurbano Bonaerense 3,739,786 1200.0 1.7 2.3 2.6 2.8 2.8
Otras areas metropolitanas 4,469,044 1434.0 1.6 2.1 2.4 2.5 2.6
Resto urbano del interior 4,335,035 1391.0 1.6 2.1 2.4 2.6 2.6

* Proyeccién de Poblacién Nacional de INDEC para 2018.

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, Proyecciones poblacionales y EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025).
Observatorio de la Deuda Social Argentina.
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El contexto de emergencia sanitaria por la pan-
demia mundial del COVID-19 se tradujo en nuestro
pais en una serie de medidas de prevencién espe-
cificadas por el Decreto 297/2020, que establecid
el aislamiento social, preventivo y obligatorio. Estas
restricciones impidieron la aplicacion presencial de
las encuestas de hogares y llevaron, en algunos ca-
sos, a suspender los relevamientos y, en otros, a con-
tinuar la realizacion de encuestas por via telefénica
(CEPAL, 2020).

En este marco, el ODSA se propuso dar continui-
dad a la medicién anual adaptando las estrategias
metodoldgicas de relevamiento a las normas sanita-
rias vigentes, aln a riesgo de que niveles de cober-
tura muy bajos por tasas de no respuesta elevadas
invaliden la medicién y sabiendo que los sesgos que
se producirfan con la adaptaciéon metodolégica no
coincidirfan estrictamente con los que se producen
en el operativo habitual (CEPAL, 2020).

En cada recorrido, el encuestador completa 6 en-
trevistas efectivas para finalizar el punto muestra. Fi-
nalmente, cabe agregar que desde la EDSA-Bicente-
nario 2010, el relevamiento ha sido presencial, salvo
los estratos medios-bajos, medios-medios y medios-
profesionales de la muestra de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, en cuyo caso los relevamientos se
han realizado habitualmente de manera telefénica.

El contexto del Aislamiento Social Preventivo
Obligatorio que prevalecié entre marzo y noviembre
de 2020 reorientd no sélo las estrategias y dindmicas
de los hogares, las familias y las personas entrevista-
das; sino también los procedimientos de medicién
de esas estrategias y dindmicas. En este marco, el
ODSA produjo una répida adaptacién de todos los
procedimientos y estrategias de campo. En primer
lugar, se paso6 de una modalidad de relevamiento de
datos presencial a una telefénica. En segundo lugar,
la estrategia combind también la bdsqueda de casos
panel y casos nuevos.
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Observatorio BAROMETRO DE
de la Deuda LA DEUDA SOCIAL
Social Argentina DE LA INFANCIA

Av. Alicia M. de Justo 1500, cuarto piso, oficina 462
(C1107AFD) Ciudad de Buenos Aires - Argentina
Tel.: (+54-11)-7078-0615

E-Mail: observatorio_deudasocial@uca.edu.ar
www.uca.edu.ar/observatorio
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