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OBJETIVO 16: PAZ, JUSTICIA E 
INSTITUCIONES SÓLIDAS

Dar cuenta de indicadores sobre confianza en las 
instituciones, de participación en diferentes ámbitos 

ciudadanos, de las representaciones de la opinión pública 
en relación con la calidad de la democracia, entre otros 
fenómenos, contribuye a construir un diagnóstico sobre 

la cultura democrática de un país.  



La valoración del funcionamiento de la democracia, la confianza 
en las instituciones y las formas de participación son cuestiones 

importantes para contextualizar la formulación de teorías de 
desarrollo humano y de las ciencias políticas. 

En Argentina, aun nos encontramos con
bajos niveles de confianza y participación,
lo cual implica un desafío para lograr un
mayor desarrollo de nuestro sistema
democrático. La consolidación de la
democracia y de una verdadera cultura
democrática hacen más eficaces las
acciones que pretendan promover el
desarrollo humano y la integración social.



Encuesta multipropósito longitudinal, de
diseño muestral probabilístico de tipo
polietápico estratificado y con selección
sistemática de viviendas, hogares y
población en cada punto muestra
(aproximadamente 5.800 casos por año).

Fecha de realización: Cuarto trimestre de
2010 a 2015 y tercer trimestre de 2016 a
2018.

El universo geográfico abarca a una serie de aglomerados urbanos de 80.000 habitantes o 
más de la República Argentina: Área Metropolitana del Gran Buenos Aires, Córdoba, 

Rosario, Mendoza, Salta, Neuquén (Plottier –Cipoletti), Mar Del Plata, Salta, Tucumán y Tafi
Viejo, Paraná, Resistencia, San Juan, Zárate, La Rioja, Goya, San Rafael, Comodoro 

Rivadavia, Ushuaia y Río Grande.

Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA) 
Serie Bicentenario (2010-2016) 

Serie Agenda para la Equidad (2017-2025)



1. PREFERENCIAS, ATRIBUTOS Y CONFORMIDAD DEMOCRÁTICA

PREFERENCIAS, ATRIBUTOS Y CONFORMIDAD DEMORÁTICA

PREFERENCIA POR UN 

GOBIERNO CON FUERTE 

PODER PRESIDENCIAL

Es una medida subjetiva sobre la preferencia ciudadana por 

un gobierno con un presidente con fuerte poder

Porcentaje de personas de 18 años y 

más que declararon preferir un 

gobierno con un presidente con 

fuerte poder.

DISCONFORMIDAD CON EL 

FUNCIONAMIENTO DE LA 

DEMOCRACIA

Es una medida subjetiva sobre el nivel de conformidad con el 

funcionamiento de la democracia

Porcentaje de personas de 18 años y 

más que se declaran nada o poco 

conforme con el funcionamiento de 

la democracia. 

DÉFICIT EN LA 

CONSIDERACIÓN DEL 

VOTO COMO FACTOR DE 

CAMBIO

Es una medida subjetiva sobre la capacidad que tiene el voto 

para generar cambios en la realidad social y política de 

nuestro país.

Porcentaje de personas de 18 años y 

más que declararon que el voto no 

sirve como factor de cambio social.



1. CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES 

CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES CIUDADANAS

CONFIANZA EN EL 

GOBIERNO NACIONAL

Es una medida subjetiva de los niveles de confianza en el 

Gobierno Nacional.

Porcentaje de personas de 18 

años y más que declararon 

confiar mucho o bastante en el 

Gobierno Nacional.

CONFIANZA EN EL 

CONGRESO

Es una medida subjetiva de los niveles de confianza en el 

Congreso.

Porcentaje de personas de 18 

años y más que declararon 

confiar mucho o bastante en el 

Congreso.

CONFIANZA EN LA 

JUSTICIA

Es una medida subjetiva de los niveles de confianza en la 

Justicia.

Porcentaje de personas de 18 

años y más que declararon 

confiar mucho o bastante en la 

Justicia.

CONFIANZA EN LA 

POLICÍA/GENDARMERÍA

Es una medida subjetiva de los niveles de confianza en la policía 

y gendarmería.

Porcentaje de personas de 18 

años y más que declararon 

confiar mucho o bastante en las 

instituciones de referencia.



3. EVOLUCIÓN DE LA PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y SEGURIDAD CIUDADANA

PARTICIPACIÓN EN ACTIVIDADES POLÍTICAS, SOCIALES Y SOLIDARIAS E INDICADORES DE SEGURIDAD CIUDADANA

PARTICIPACIÓN POLÍTICA 

Es una medida objetiva de participación en partidos políticos y/o 

sindicatos. 

-Actividades políticas o partidarias

-Actividades sindicales

Porcentaje de personas de 18 años 

y más que declararon haber 

participado en los últimos 12 

meses en las instituciones o 

grupos de referencia.

PARTICIPACIÓN SOCIAL Y 

SOLIDARIA

Es una medida objetiva de participación en actividades 

parroquiales o religiosas, solidarias o juntas de vecinos y/o en 

grupos sociales. 

-Actividades solidarias o vecinales

- Actividades parroquiales

Porcentaje de personas de 18 años 

y más que declararon haber 

participado en los últimos 12 

meses en las instituciones o 

grupos de referencia. 

PERCEPCIÓN DE RIESGO  

Es una medida subjetiva sobre la percepción acerca de la 

probabilidad de sufrir un hecho de delincuencia (evaluación 

cognitiva).

Porcentaje de personas de 18 años 

y más que declararon como muy o 

bastante probable la posibilidad de 

sufrir un delito.

SENTIMIENTO DE 

INSEGURIDAD

Es una medida subjetiva sobre el sentimiento de inseguridad 

(valoración afectiva).

Identifica a las personas de 18 años 

y más que declararon sentirse 

poco o nada seguros en su barrio, 

en su casa o en la calle/viajando en 

transporte público.



PREFERENCIA POR UN GOBIERNO CON FUERTE PODER PRESIDENCIAL
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EVOLUCIÓN DE LA PREFERENCIA POR UN GOBIERNO CON FUERTE PODER 
PRESIDENCIAL. 

AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

Medio profesional Medio no profesional Obrero integrado Trabajador marginal

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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PRESIDENCIAL SEGÚN SEXO. 

AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

Varón Mujer

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

18 a 34 años 35 a 59 años 60 a 74 años 75 años y más

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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EVOLUCIÓN DE LA PREFERENCIA POR UN GOBIERNO CON FUERTE PODER 
PRESIDENCIAL SEGÚN REGIONES URBANAS.

AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

Ciudad Autónoma de Buenos Aires Conurbano Bonaerense

Otras Áreas Metropolitanas Resto Urbano Interior

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 



DISCONFORMIDAD CON EL FUNCIONAMIENTO DE LA DEMOCRACIA
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EVOLUCIÓN DE LA DISCONFORMIDAD CON EL FUNCIONAMIENTO DE LA 
DEMOCRACIA. 

AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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DEMOCRACIA SEGÚN ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL.

AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

Medio profesional Medio no profesional Obrero integrado Trabajador marginal

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

No pobres Pobres

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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EVOLUCIÓN DE LA DISCONFORMIDAD CON EL FUNCIONAMIENTO DE LA 
DEMOCRACIA SEGÚN SEXO. 

AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

Varón Mujer

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

18 a 34 años 35 a 59 años 60 a 74 años 75 años y más

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

Ciudad Autónoma de Buenos Aires Conurbano Bonaerense

Otras Áreas Metropolitanas Resto Urbano Interior

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 



DÉFICIT EN LA CONSIDERACIÓN DEL VOTO COMO FACTOR DE CAMBIO
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EVOLUCIÓN DEL DÉFICIT EN LA CONSIDERACIÓN DEL VOTO COMO FACTOR DE 
CAMBIO. 

AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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EVOLUCIÓN DEL DÉFICIT EN LA CONSIDERACIÓN DEL VOTO COMO FACTOR DE 
CAMBIO SEGÚN ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL.

AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

Medio profesional Medio no profesional Obrero integrado Trabajador marginal

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

No pobres Pobres

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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EVOLUCIÓN DEL DÉFICIT EN LA CONSIDERACIÓN DEL VOTO COMO FACTOR DE 
CAMBIO SEGÚN SEXO. 

AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

Varón Mujer

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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EVOLUCIÓN DEL DÉFICIT EN LA CONSIDERACIÓN DEL VOTO COMO FACTOR DE 
CAMBIO SEGÚN GRUPOS DE EDAD.

AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

18 a 34 años 35 a 59 años 60 a 74 años 75 años y más

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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EVOLUCIÓN DEL DÉFICIT EN LA CONSIDERACIÓN DEL VOTO COMO FACTOR DE 
CAMBIO SEGÚN REGIONES URBANAS.

AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

Ciudad Autónoma de Buenos Aires Conurbano Bonaerense

Otras Áreas Metropolitanas Resto Urbano Interior

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 



CONFIANZA EN EL GOBIERNO NACIONAL
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EVOLUCIÓN DE LA CONFIANZA EN EL GOBIERNO NACIONAL. 
AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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EVOLUCIÓN DE LA CONFIANZA EN EL GOBIERNO NACIONAL SEGÚN ESTRATO 
SOCIO-OCUPACIONAL.

AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

Medio profesional Medio no profesional Obrero integrado Trabajador marginal

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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EVOLUCIÓN DE LA CONFIANZA EN EL GOBIERNO NACIONAL SEGÚN POBREZA 
POR INGRESOS. 

AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

No pobres Pobres

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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EVOLUCIÓN DE LA CONFIANZA EN EL GOBIERNO NACIONAL SEGÚN SEXO. 
AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

Varón Mujer

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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EVOLUCIÓN DE LA CONFIANZA EN EL GOBIERNO NACIONAL SEGÚN GRUPOS DE 
EDAD.

AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

18 a 34 años 35 a 59 años 60 a 74 años 75 años y más

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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EVOLUCIÓN DE LA CONFIANZA EN EL GOBIERNO NACIONAL SEGÚN REGIONES 
URBANAS.

AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

Ciudad Autónoma de Buenos Aires Conurbano Bonaerense
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Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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AÑOS 2010-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

Ciudad Autónoma de Buenos Aires Conurbano Bonaerense

Otras Áreas Metropolitanas Resto Urbano Interior

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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Ciudad Autónoma de Buenos Aires Conurbano Bonaerense

Otras Áreas Metropolitanas Resto Urbano Interior

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 



29,7
31,3

23,1

29,8 30,5

35,9
33,7

29,029,1

25,6

30,0 29,9 30,3 29,5
28,3

20,8

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

EVOLUCIÓN DE LA CONFIANZA EN LA POLICÍA-GENDARMERIA SEGÚN POBREZA 
POR INGRESOS. 

AÑOS 2011-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

No pobres Pobres

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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AÑOS 2011-2018. EN PORCENTAJE DE PERSONAS DE 18 AÑOS Y MÁS. 

18 a 34 años 35 a 59 años 60 a 74 años 75 años y más

Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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Ciudad Autónoma de Buenos Aires Conurbano Bonaerense
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Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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Fuente: EDSA Serie del Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda Para la Equidad (2017-2025). ODSA-UCA. 
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CONCLUSIONES

PREFERENCIAS, CONFORMIDAD Y ATRIBUTOS DE LA DEMOCRACIA

Los datos obtenidos en 2018 en base a la EDSA Agenda para la Equidad reflejan una
disminución en los niveles de preferencia por un gobierno con fuerte poder
presidencial, lo que refuerza la tendencia en caída que se viene dando desde el año
2012 (con la excepción del año 2016). Por otra parte, es importante remarcar que
aumentó la proporción de encuestados que se consideran disconformes con el
funcionamiento de la democracia, dado que desde el año 2010 alrededor de 5 de cada 10
personas manifestaban su disconformidad (salvo en 2011), pasando en 2018 a 6 de cada
10 personas (65,6%). Pese a lo anterior, el déficit de consideración de voto como factor
de cambio se mantiene estable desde el 2010. Cabe considerar que quienes presentan
condiciones de mayor vulnerabilidad tienden a manifestar una preferencia por un
gobierno con poder presidencial fuerte, a registrar el déficit del voto como factor de
cambio más elevado y a mostrarse disconformes con el funcionamiento de la
democracia.



CONCLUSIONES

CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES

Si bien hay una marcada tendencia a la disminución de la confianza en el Gobierno
Nacional, el Congreso y la Justicia, los datos del 2018 registran los niveles más bajos de
confianza de toda la serie. Al interior de la estructura social, los sectores sociales más
privilegiados son los que declaran confiar más en el Gobierno Nacional, con picos de
confianza en 2016 y 2017, y si bien en el 2018 también estos sectores muestran una caída
de la confianza, siguen siendo los que más confían en el Gobierno Nacional. Por el
contrario, los sectores con un nivel socio-económico bajo o muy bajo registran niveles
de confianza en el Gobierno Nacional mucho menores. La Justicia es el poder con el
nivel más bajo de confianza en torno al 7%, confianza que cae en los sectores con
niveles socio-económicos bajos y que llega a su porcentaje más bajo si se tiene en
cuenta la condición residencial.



CONCLUSIONES

PARTICIPACIÓN

Los niveles de participación registrados desde el 2010 son muy bajos, no superando el
10% en ninguna de las categorías, salvo en actividades parroquiales o de alguna
institución religiosa que en 2018 refleja un 13,5% de participación. A su vez, esta
categoría es la única que tiende a aumentar la participación de forma constante desde
el año 2013, en contraposición al resto que manifiestan una constante a la baja o cierta
estabilidad en un nivel bajo o muy bajo de participación a lo largo de la serie. El menor
porcentaje de participación se encuentra en las actividades políticas o partidarias, y en
segundo lugar en las actividades sindicales. Si se ven los datos según regiones
urbanas, el Conurbano Bonaerense registra los niveles más bajos de participación en
actividades políticas o partidarias, sindicales y solidarias o vecinales (1,4%, 2,8% y 3,3%
respectivamente) a pesar de ser la región más poblada del país.



CONCLUSIONES

SEGURIDAD

La percepción del riesgo, entendida como la percepción de la posibilidad de sufrir un
hecho delictivo, se venía manteniendo por arriba del 70% desde 2014, pero en 2018 se
registra un descenso en esta percepción cayendo el porcentaje a 64,5%. Hacia dentro
de la estructura social la percepción del riesgo aumenta levemente en los sectores
más privilegiados y si se analizan los datos según la región urbana, la percepción del
riesgo más alta se registra en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. Los datos sobre el
sentimiento de inseguridad permiten ver cómo las personas se sienten poco o nada
seguras en sus barrios. Desde el 2010 el sentimiento de inseguridad manifiesta altos y
bajos entre el 72% y el 79%, registrándose un pico de 80,7% en 2016, estabilizándose en
2017 y arrojando el porcentaje más bajo de toda la serie para el 2018 (70,6%). Por último,
la confianza en la Policía y la Gendarmería venía aumentando desde el 2013 llegando a
su nivel más alto en 2016 (34,6%), moderándose en 2017 y cayendo abruptamente en
2018 (26,8%).
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