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o El ODSA-UCA tiene como mision contribuir desde la
investigacion cientifico-técnica a Ila tarea de
diagnosticar, disenar, monitorear y evaluar las
politicas del estado argentino, velando por el
cumplimiento de los derechos econémicos, sociales,
politicos y culturales.

o La definicion, ejecucion y gestion de una politica es
tarea de los gobiernos, los cuales deben llevarla
adelante con el maximo necesario de idoneidad,
responsabilidad y honestidad.

oNo importa qué ideologia u orientacion politica
gobierne nuestro pais, el campo cientifico-técnico
debe ser llamado para contribuir al objetivo de un
efectivo desarrollo humano-social-ambiental.



« Este nuevo informe del ODSA busca llamar la
atencion sobre importantes efectos socialmente
regresivos que generan en nuestro pais las
trampas de un modelo de crecimiento inestable,
desequilibrado y desigual, debido a la ausencia
de politicas sustentables de desarrollo
econémico, social y ambiental.

- Existe una forma diferente de hacer politica
publica para que todos ganemos, en donde la
pregunta relevante es coOmo hacer que con cada
intervencion orientada al crecimiento logren mas
los que menos tienen. Es necesario crecer, pero
el crecimiento econémico no es suficiente, y por
si solo no derrama bienestar ni desarrollo.



UN PROBLEMA ESTRUCTURAL

o A pesar del crecimiento econdmico, las politicas de
proteccion del mercado interno y la ampliacion de las
politicas sociales, con cada ciclo econémico se reproducen
barreras productivas estructurales que ponen limites a la
caida de la pobreza y a procesos de convergencia a nivel
social y regional.

o Tanto la desigualdad persistente como la pobreza estructural
son resultado de un modelo econémico-productivo
desequilibrado con efectos de exclusion, marginalidad y
desigualdad a nivel socio-cultural, socio-demograficos y
socio-ocupacionales.

o Aunque se expanda la economia vinculada al sector externo
(condicion necesaria para el crecimiento), no ocurren
“derrames” hacia los sectores menos dinamicos sino hay
politicas activas redistributivas y de desarrollo productivo
local-regional hacia el sector informal y el mercado interno.



RESUMEN
DESIGUALDADES ESTRUCTURALES

 Durante ultimo ciclo econémico, los indicadores sociales
muestran un aumento en la pobreza y las desigualdades
estructurales. Las brechas en la calidad del empleo no han
disminuido, sino que incluso parecen agravarse. Persiste un
sector micro-informal de subsistencia (economia social) de
muy baja productividad, alta precariedad y ampliamente
extendido.

- Si bien hubieron mejoras durante la década, |la desigualdad
estructural ha aumentado, expresandose en la inseguridad
alimentaria, mala calidad del habitat y déficit en el acceso a
agua, energia, servicios de saneamiento y a una vivienda
digna. La segmentacion social también opera sobre
servicios publicos universales: educacioén, salud, proteccion
social y seguridad ciudadana.



LA INESTABILILIDAD ECONOMICA: UN PROBLEMA SISTEMICO
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LA INESTABILILIDAD ECONOMICA COMO UN PROBLEMA CRONICO
Y ACUMULATIVO.
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LA POBREZA MONETARIA
ESTIMADA POR ODSA-UCA A
PARTIR DE LOS MICRO DATOS DE
LA EPH-INDEC



LA POBREZA : UN PROBLEMA CRONICO Y ACUMULATIVO

Reconstruccion ODSA-UCA de la serie historica de las tasas de indigencia y de pobreza
en la Argentina urbana con la nueva metodologia del INDEC
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AMPLIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL PARA DETENER EL
AUMENTO SISTEMICO DE LA POBREZA

UN GASTO NECESARIO PERO INSUFICIENTE. SIN ESTAS TRANSFERENCIAS LA POBREZA SERIA AUN MAYOR
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Evolucioén interanual de la tasa de pobreza (pp.) y del PIB per capita
(%). Argentina, 1980-2019

Serie octubre y segundos semestres. Nueva metodologia INDEC (empalmada), Aglomerado Gran Bs. As
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Evolucioén interanual de la tasa de pobreza (pp.) y del salario real (%)

Argentina, 1980-2019

Serie octubre y segundos semestres. Nueva metodologia INDEC (empalmada), Aglomerado Gran Bs. As
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Evolucioén interanual de la tasa de pobreza y del gasto en
transferencias sociales Argentina, 1980-2019

En porcentajes y puntos porcentuales.
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LA POBREZA
MONETARIA A PARTIR
DE LOS MICRO DATOS

DE LA EDSA / ODSA-UCA



ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA (EDSA-UCA)

- La Encuesta de la Deuda Social Argentina surge de un
diseio muestral probabilistico de tipo polietapico
estratificado y con seleccion sistematica de viviendas,
hogares y poblaciéon en cada punto muestra (6760 hogares).
Se complementa con un médulo de infancia que se aplica
para todas los miembros del hogar menores de 18 aios.

- El universo geografico de la EDSA abarca a una serie de
grandes y medianos aglomerados urbanos: Area
Metropolitana del Gran Buenos Aires Cérdoba Rosario
Mendoza, Salta, Neuquén: Plottier - Cipoletti, Mar Del Plata,
Salta, Tucuman y Tafi Viejo Parana Resistencia, San Juan,
Zarate, La Rioja, Goya, san Rafael, Comodoro Rivadavia,
Ushuaia y Rio Grande.



TASAS DE INDIGENCIA Y POBREZA POR INGRESOS CON BASE EN MICRO DATOS DE LA
EDSA/UCA (lll trimestre) y EPH/INDEC (Il semestre®)

En % de HOGARES. Anos: 2010-2019
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* En las estimaciones en base a EPH/INDEC, las tasas presentadas corresponden al segundo semestre de cada afio, para una mayor comparabilidad
con las estimaciones provenientes de EDSA/UCA, salvo en el 2015 (dato para el primer semestre) por falta de disponibilidad de informacion.
** Los datos del segundo semestre 2019 de la serie EPH/INDEC fueron proyectados en funcién de la variacion observada entre el tercer trimestre de

2018 y el tercer trimestre de 2019 en la serie EDSA/UCA. ST
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TASAS DE INDIGENCIA Y POBREZA POR INGRESOS CON BASE EN MICRO DATOS DE LA
EDSA/UCA (Il trimestre) y EPH/INDEC (Il semestre*).

En % de PERSONAS. Anos: 2010-2019
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* En las estimaciones en base a EPH/INDEC, las tasas presentadas corresponden al segundo semestre de cada afio, para una mayor comparabilidad
con las estimaciones provenientes de EDSA/UCA, salvo en el 2015 (dato para el primer semestre) por falta de disponibilidad de informacion.
** Los datos del segundo semestre 2019 de la serie EPH/INDEC fueron proyectados en funcién de la variacion observada entre el tercer trimestre de

2018 y el tercer trimestre de 2019 en la serie EDSA/UCA. ST
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TASAS DE INDIGENCIA'Y
DE POBREZA 2010-2019
EDSA / ODSA-UCA



RESUMEN
TASA DE INDIGENCIA ODSA-AGENDA PARA LA EQUIDAD

o Segun los datos de la EDSA-Agenda para la Equidad del ODSA-UCA, en el
tercer trimestre de 2019, |la tasa de indigencia registra una fuerte alza con
respecto tanto al ailo 2018 como a 2017, alcanzando los valores mas altos
de la década. Al respecto, se estiman que 6,5% de los hogares y 8,9% de
las personas se encuentran afectados por la indigencia.

o La indigencia afecta con mas intensidad a los segmentos sociales de la
clase trabajadora marginal y a los hogares del conurbano bonaerense. En
ambos casos, es donde la indigencia se incrementd de manera
significativa a partir de 2013-2014, alcanzando en el tercer trimestre de
2019 valores de 22,1% y 12,0% de la poblacion, respectivamente. Destaca
también el aumento reciente en la tasa de indigencia en el segmento de
obreros y empleados: de 4,5 % a 8,5%.

o La indigencia afecta también mas fuertemente a los niflos y adolescentes
de 0-17 ailos y a los jovenes de 18 a 29 afos, y en menor medida a la
poblacion de 60 aifios y mas. La EDSA-APLE estima que durante el tercer
trimestre de 2019, el 14,8% de los nifios/as y adolescentes vivian en
hogares con ingresos por debajo de la linea de indigencia, siendo esa tasa
la mas alta de toda las serie.




TASAS DE INDIGENCIA POR INGRESOS SEGUN GRUPOS DE EDAD
En porcentaje de POBLACION 2010-2019.
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



TASAS DE INDIGENCIA POR INGRESOS SEGUN ESTRATO
ECONOMICO-OCUPACIONAL
En porcentaje de POBLACION 2010-2019.
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TASAS DE INDIGENCIA POR INGRESOS SEGUN REGION URBANA
En porcentaje de POBLACION 2010-2019.
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TASAS DE INDIGENCIA POR INGRESOS SEGUN CARENCIAS EN
DIMENSIONES DE DERECHOS
En porcentaje de POBLACION 2010-2019.
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RESUMEN:
TASA DE POBREZA ODSA-AGENDA PARA LA EQUIDAD

o Segun los datos de la EDSA-Agenda para la Equidad del ODSA-UCA, en el
tercer trimestre de 2019, la tasa de pobreza registra una fuerte alza con
respecto tanto al ailo 2018 como a 2017, alcanzando los valores mas altos
de la década. Al respecto, se estiman que 32,1% de los hogares y 40,8%
de las personas se encuentran afectado por la pobreza.

o La pobreza afecta con mas intensidad a los segmentos sociales de
trabajadores marginales y el de obreros y empleados, asi como a los
hogares del conurbano bonaerense. En los tres casos, la pobreza se viene
incrementando de manera significativa desde 2013-2014, alcanzando en
el tercer trimestre de 2019 los valores de 66,4%, 51,8% y 51,1% de la
poblacion, respectivamente. Al mismo tiempo, después de 2017 se
destaca un aumento importante en la tasa de pobreza de los segmentos
de clase media no profesional: de 4,9% a 14,2%.

o La pobreza también afecta mas fuertemente a los niflos y adolescentes de
0-17 afos y a los jovenes de 18 a 29 aifos, y en menor medida a la
poblacion de 60 aios y mas. La EDSA-APLE estima que durante el tercer
trimestre de 2019, el 59,5% de los niflos/as y adolescentes viven en
hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza, siendo esa tasa la
mas alta de toda las serie. TR




TASAS DE POBREZA POR INGRESOS SEGUN GRUPOS DE EDAD
En porcentaje de POBLACION 2010-2019.
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



TASAS DE POBREZA POR INGRESOS SEGUN ESTRATO ECONOMICO-
OCUPACIONAL
En porcentaje de POBLACION 2010-2019.
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



TASAS DE POBREZA POR INGRESOS SEGUN REGION URBANA
En porcentaje de POBLACION 2010-2019.
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TASAS DE POBREZA POR INGRESOS SEGUN CARENCIAS EN
DIMENSIONES DE DERECHOS
En porcentaje de POBLACION 2010-2019.
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COBERTURA DE POGRAMAS SOCIALES
En porcentaje de HOGARES. 2010-2019.
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FIGURA RESUMEN - SITUACION 2019
HOGARES Y POBLACION AFECTADOS POR LA POBREZA DE INGRESOS
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LA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL A
PARTIR DE LOS MICRO

DATOS DE LA EDSA/
ODSA-UCA



DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES

% ALIMENTACION Y SALUD

. Acceso por parte del hogar auna

alimentacion suficiente y a una
dotacién de recursos publicos o
privados suficientes para hacer
frente a situaciones de riesgo
respecto a la salud.

o —— ——

VIVIENDA DIGNA

Acceso a una vivienda segura en

condiciones y espacios adecuados

! para el refugio, el descanso y la
convivencia.

N —
) JE R ———

ACCESOS EDUCATIVOS

Acceso a credenciales otorgadas

por instituciones educativas

formales segun ciclo de

am vida/cohorte etaria de la
poblacion.

[ R ———.

,f ------------------------------ ~
: i
: ACCESO A SERVICIOS BASICOS !
| .. ACCESO a servicios basicos en H
: materia de saneamiento y calidad |
: de vida (no incluye informacion). :
\ :
N . —————_—————_ R4
P T T D R NN ——— —— ~

ACCESO A UN MEDIO
AMBIENTE SALUDABLE

\
1
1
]
1
Acceso a un medio ambiente )
gue no presente factores )
contaminantes que afectan la :
salud en las cercanias de la I
vivienda. i

/

o —

EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

_ Acceso a un empleo decente y/o a

.~ un sistema de seguridad social no

&8 asistencial que provea de
proteccidn integral.

e e e

‘-------—




Dimensiones de derechos sociales

Indicadores Definiciones

-Inseguridad . . . . . -
. . Redujeron de manera involuntaria la porcion de comida y/o la percibieron de
alimentaria L .
manera frecuente experiencias de hambre de algin componente del hogar por
problemas econdmicos durante los Gltimos 12 meses.
ALIMENTACION Y -Slp SELEILEEE sa!|:|d No tienen cobertura de salud y que no han podido acceder a atencion médica por
SALUD y sin acceso a atencion -
4 falta de recursos econémicos.
meédica
-Sin cobertura de salud No tiene cobertura de salud y no han podido acceder a medicamentos por falta de
y sinacceso a recursos econoémicos.
medicamentos
SERVICIOS BASICOS -Sin conexién a red No dispone de acceso a conexion de agua corriente de red. Se excluyen los
de agua corriente hogares en barrios de NSE Medio Alto y Alto.
-Sin conexioén a red Registra ausencia de conexion a red cloacal. Se excluyen los hogares en barrios
cloacal de NSE Medio Alto y Alto.

-Sinacceso ared de

energia No dispone de conexion de red de energia eléctrica ni a red de gas natural.

VIVIENDA DIGNA -Hacinamiento Registran hacinamiento (residen 3 y mas personas por cuarto).

Habitan viviendas que por su tipo (casillas, ranchos, piezas de hotel) o sus
-Vivienda precaria materiales resultan deficitarias (se evalua la calidad de los materiales de las
paredes de la vivienda).

-Déficiten el servicio No disponen de retrete en la vivienda o disponen de retrete
sanitario sin descarga mecanica de agua.




Dimensiones de derechos sociales

m Indicadores Definiciones

MEDIO
AMBIENTE

ACCESOS
EDUCATIVOS

EMPLEOY
SEGURIDAD
SOCIAL

-Presencia de basurales

-Presencia de fabricas
contaminantes

-Espejos de agua
contaminada

-Inasistencia (0 a 17 afos)

-Rezago educativo escuela
media (19 a 36 aios)

-Rezago Educativo escuela
primaria (37 ailos en
adelante)

-Sin afiliacion al sistema de
seguridad social

& &

Hay presencia de basurales en las cercanias de la vivienda.

Hay presencia de fabricas contaminantes en las cercanias de la vivienda.

Cerca de la vivienda hay lagos, arroyos o rios contaminados.

O bien en el hogar hay al menos 1 nifio o adolescente de entre 4 y 17 ainos de
edad que no asiste, o algun adulto de 18 afos sin secundario ni asistencia.

Los criterios en relacion a la asistencia y a los niveles minimos para la
poblacion de 19 anos y mayor se establecen en virtud de las normativas
vigentes por lo que las edades varian aiio a afo. Los que forman parte de la
cohorte de nacimiento 1989 y las siguientes deberan tener finalizado el nivel
medio, los que pertenecen a la cohorte de nacimiento 1983 hasta 1989
deberian haber completado hasta segundo aho de la escuela media. En el caso
de que tengan entre 19 y 24 anos y asistan a instituciones educativas formales
no se considerara déficit de rezago educativo.

Los criterios en relacion a la asistencia y a los niveles minimos se establecen
en virtud de las normativas vigentes por lo que los que tuvieran para todas las
cohortes de nacimiento anteriores a 1983 se considerara como nivel minimo
requerido el nivel primario completo.

El hogar debe cumplir con al menos una de las siguientes condiciones. 1-El
hogar no cuenta con ningln ingreso registrado en la seguridad social
proveniente de a) empleos en relacion de dependencia o por cuenta propia. b)
jubilaciones o pensiones.




CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES

Porcentaje de POBLACION urbana 2010-2019

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Inseguridad alimentaria severa 76 6,5 6,8 6,9 6,5 6,1 6,6 6,2 79 9,3
No accedio a atencionmedica | oo | 1o | 181 | 170 | 204 | 173 | 209 | 208 | 223 | 257
No accedié a medicamentos 185 | 154 | 152 | 156 | 185 | 16,5
Sin agua corriente 16,9 | 15,1 | 14,1 | 12,7 | 12,4 | 13,2 | 12,8 | 12,3 11,2 10,9
Sin cloacas 43,6 | 39,0 | 39,4 | 385 | 383 | 37,1 | 375 | 36,7 | 329 | 331
Sin fuentes de energia 0,5 1,1 0,9 0,6 0,6 1,4
29,6 | 27,8
Vivienda precaria 19,7 | 19,3 | 19,4 | 19,2 | 19,6 | 188 | 182 | 17,4 | 168 | 17,4
Hacinamiento 14,7 | 13,7 | 140 | 130 | 144 | 13,0 | 158 | 12,6 13,5 12,5
Deficit del Servicio sanitario | 147 | 135 | 13,0 | 11,6 | 11,3 | 12,6 | 12,7 | 12,0 | 109 | 108




CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES
Porcentaje de POBLACION urbana 2010-2019

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
33,0 32,9 31,2
Presencia de basurales 22,0 23,0 23,8 21,4 20,8 22,4 26,6 24,9 25,5 22,3
Presencia de fabricas 129 | 119 | 123 | 111 | 121 | 122 | 108 | 95 | 96 | 75
contaminantes
Espejos de agua 208 | 198 | 199 | 193 | 168 | 180 | 180 | 165 | 159 | 122
contaminados
11,0 11,8 11,2 12,5
Déficit de asistencia 8 8,3 7,1 6,7 51 4,6 4,2 3,7 4,6 4,1
Rezago educativo jovenes| 23,6 24,4 26,6 23,1 28,4 27,1 27,2 25,6 25,4 27,3
Rezago educativo adultos 9,3 10 9,6 8,9 88 8, 10,5 9,7 9,8 9,7
33,2 31,8 29,1 33,0




CANTIDAD DE CAREN(;IAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS
Porcentaje de POBLACION. 2010-2019.

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

O% [ T T T T T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=¢=Al menos una carencia =B=Al menos dos carencias =#=Tres y mas carencias

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



CANTIDAD DE CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS
SEGUN GRUPOS DE EDAD
Porcentaje de POBLACION. 2010-2019.

78,37

74,7%
66,1%

56,7%
49,87

37.1%

26,8%
13,0%

0-17 anos 18-29 anos 30-59 anos 60 anos y mas
Grupo de edad
® Al menos 1 carencia m 2 Carencias y mas ® 3 carencias y mds

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



CANTIDAD DE CARENCIAS EN DIMENSIONES DE DERECHOS
SEGUN ESTRATO OCUPACIONAL Y REGIONES URBANAS
Porcentaje de POBLACION. 2010-2019.

91.2%

Medio Medio no Obrero Trabajador CABA Conurbano  Ofras Areas Resto urbano
profesional profesional integrado marginal Metropolitanas

Estrato socio-ocupacional . s
P Region urbana

® Al menos 1 carencia m 2 Carencias y mds m 3 carencias y mas

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



Bienestar - Ingresos

Ingresos sobre linea de

Ingresos por debajo de la

pobreza

linea de pobreza

DIAGRAMA

MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Vulnerabilidad por carencias

Sin pobreza ni carencias

Pobreza estructural Pobreza multidimensional

Vulnerabilidad por ingresos

6 5 4 3 2 1

indice de privacion de derechos

Derechos Sociales - Carencias




MATRIZ DE POBREZA M,ULTIDIMENSIONAL
Porcentaje de POBLACION. 2010-2019

100,0 -
80,0 -
60,0 -
280 31,5
: 35,6
42,9 43,7 40,8 37.9 36,0 35,3 40,7
40,0 -
20,0 -
0,0 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Sin pobreza ni vulnerabilidad = Vulnerabilidad por ingresos Vulnerabilidad por carencias
® Pobreza multidimensional m Pobreza estructural

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN GRUPOS DE EDAD
Porcentaje de POBLACION. 2010-2019.

70%

60%

54,7%
50% 48.5%
R ;
o 7t A% 7787V 37,97 HL07e 8,47
32,47 9-3676750-36757- k70 > _32.6% 1, ,33.3%

30%

20%

10%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=4=0 a 17 aios =l=18 a 29 afios =#=30 a 59 afios =60 afos y mas

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN ESTRATO OCUPACIONAL
Porcentaje de POBLACION. 2010-2019.

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

O 1 2'
10% r71% 7.8° 6,27 > e 0,0 /o 9.4% _ = Ngz 5%
1970 0 Y VA R A — - :
,070 G - 5
0% | T T I T T ' /c 0 2 = O 3%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=¢=Medio profesional «=l=Medio no profesional =#=Obrerointegrado ===Trabajador marginal

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGUN REGIONES URBANAS
Porcentaje de POBLACION. 2010-2019.

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=4=CABA =@=Conurbano =#=Qtras Areas Metropolitanas =x@Resto urbano

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



FIGURA RESUMEN - SITUACION 2019
HOGARES Y POBLACION AFECTADOS POR CARENCIA EN DERECHOS

Déficit publico y privado en inversion para el desarrollo
social

El Estado que va por detras de las necesidades de inversion
social

30% 21% 260%0  27/%

Déficit de Déficit de Jovenes con rezago Déficit de Salud
Servicios Viviendas educativo

@ OO v 00 00 @0 00

30%0 00 §EGEEEE o

0
De los hogares fuera del sistema de la ‘Mh

seguridad social

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



PRIORDIDADES
SOCIALES ANTE LA
EMERGENCIA SOCIAL

Inseguridad Alimentaria
Desempleo / Subempleo
Bienestar Subjetivo
Proteccion a las Infancias



INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA
En porcentaje de HOGARES. 2010-2019.

12%

10,6%

10%

8%

6%

4%

2%

0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mm Hogares con ninos mm Hogares sin niNos ===|nseguridad alimentaria severa

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA




INSEGURIDAD ALIMENTARIA TOTAL
En porcentaje de HOGARES. 2010-2019.

30%

25,2%

25% 24,3%

20%

15%

10%

5%

0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mm Hogares con niNos mm Hogares sin ninos —=|nseguridad alimentaria Total

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA



INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA - COMPOSICION POR EDADES
Porcentaje de PERSONAS. 2010-2019.

100%
1 o
90%
80% 4
() o A (<) (] A
70%

60%

19.6% 21,6% 186% 19.9%

201% 180% 185%  23.9%
. 2077 17.0% 3,97

40%

30%

20%

o g - .
O%l | | | | | m ’270 %l

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

i 60 aflos y mdas = 30 a 59 anos 18 a29 anos ®m0 a 17 anos emw|nseguridad alimentaria severa

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA




INSEGURIDAD ALIMENTARIA TOTAL - COMPOSICION POR EDADES
Porcentaje de PERSONAS. 2010-2019.

100%
"3 W W

90%

—

80%

70%

60%

50% 2 o

40%

30%

20% 14.0% 148%  159% 14, 153% 1546%

10%

O% [ ! ! ! ! ! ! I I I 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mwmé0anosymds mm30a59anos mm18 a29 anos 0a 17 anos emminseguridad alimentaria total

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA :




INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA Y TOTAL SEGUN CATEGORIAS SOCIALES
En porcentaje de hogares. 2019

m Inseguridad alimentaria severa m Inseguridad alimentaria total

38,1%

22,4%

Empleo pleno Empleo precario Subempleo/Desempleo Jefe Varon Jefa mujer

Empleo del jefe de hogar Sexo del jefe de hogar

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA m



INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA Y TOTAL SEGUN CATEGORIAS SOCIALES
En porcentaje de PERSONAS. 2019

m Inseguridad alimentaria severa ® Inseguridad alimentaria total
59,9%

30,2%

No pobres Pobres no Indigentes 0a 17 anos 18 a 29 anos 30 a 59 anos 60 anos y
indigentes mds

Situacién de pobreza del hogar Grupo de edad

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA m



COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

En porcentaje de poblacion de 18 anos y mas. Anos 2010-2019.

100%

oo M B B B
80% . . .

70% — S S S

Xl B &

60% — 35 1 34,7 —_— —32'7— — —— —
50% —

40%

30%

20%

10%

0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Desempleo = Subempleo inestable Empleo precario ®m Empleo pleno

Observatorio
de la Deuda
Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA M Sogal A




COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO E

INTENSIDAD DE LA POBREZA EN EL HOGAR
En porcentaje de poblacion de 18 anos y mas. Ano 2019.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Mujer Varén No pobre Pobre no Indigente Total
indigente
Sexo Situacion de pobreza del hogar

m Desempleo m Subempleo inestable = Empleo precario ® Empleo pleno

Observatorio
de la Deuda
Social Argentina

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina,
UCA




FIGURA RESUMEN - SITUACION 2019
HOGARES Y POBLACION AFECTADOS POR DEFICIT DE EMPLEO

Un modelo de crecimiento que no genera empleos de calidad
SUFICIENTES ni emplea la fuerza de trabajo DISPONIBLE

Una estructura social del trabajo conformado al menos por
Y2 de empleos de subsistencia (masa marginal)

41% 2% 21% 11%

Empleos plenos Empleos precarios Empleos de De desempleo
de calidad indigencia

>0%Q0agee

De las mujeres en edad de trabajar esta fuera del mercado de

trabajo m —




FIGURA RESUMEN - SITUACION 2019
HOGARES Y POBLACION AFECTADOS POR DEFICIT DE EMPLEO

UNA ESTRUCTURA PRODUCTIVA HETEROGENEA QUE
GENERA EMPLEOS DE BAJA PRODUCTIVIDAD Y
REMUNERACION

34%  14%  52% - 64%

Empleos en el Empleos en el Empleos en el Cuenta propias no
sector formal sector publico sector micro- calificados
informal

Trabajadores con ingresos menores a un salario minimo
o desocupado

La remuneracion promedio de los trabajadores
micro informales es 43% el salario medio de los
empleados publicos




MALESTAR SUBJETIVO — DEPRESION Y ANSIEDAD POR SEXO
En porcentaje de PERSONAS de 18 anos y mas. 2010-2019.

25,0%
22,5% 22,7% 22,

21,
T B BT

9, 7

’

15,4 16,17

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Varén == Mujer e=mTotal

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



MALESTAR SUBJETIVO - DEPRESION Y ANSIEDAD POR CATEGORIAS SOCIALES
En porcentaje de PERSONAS 18 ANOS Y MAS. 2019.
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.



INSEGURIDAD ALIMENTARIA'Y PROTECCION SOCIAL A LAS INFANCIAS SEGUN
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
Evolucion en porcentaje de ninos/as de 0-17 anos. Ahos 2010-2019.

50%

45% 42,2%

40,5% 40,0% 39,9%
40% 377%  377%  372%  37.3%  372% @ 383%  387% '

35% 33,8% 34,9%

30% D9 3% 08.5% 29,7%
25%

20%

Zo

15%

10% & /o
65,1%

5% 4,3% 4,3 P4 3.6% 4 0% 3,7%

0%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mmm Proteccioén social a la infancia por AUH y otros programas mmm Cobertura alimentaria en comedores, escuelas u otros espacios
mmm Cobertura por bolsos de comida e Inseguridad alimentaria total
asm|nseguridad alimentaria severa

g
Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA %@ﬁ?



INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
En porcentaje de ninos/as de 0-17 anos. Ano 2019.
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. NG



NINOS Y HOGARES EN EL DECIL 10 DE INSEGURIDAD
ALIMENTARIA 0-4 ANOS SEGUN INDICE DE RIESGO ODSA-

UCA

GBA (24 partidos)

Resto de la Pcia. de Bs As

Santa Fe

Cérdoba

Santiago del Estero

Ciudad de Buenos Aires

Salta

Mendoza

Entre Rios

Chaco

Misiones

San Juan

Tucuman

Corrientes

é Riesgo critico Formosa
4 Riesgoalto Rio Negro
Riesgo medio Neudquen
—_— Chubut

Riesgo hajo Jujuy

& Riesgo hajo San Luis
. . Catamarca
& Riesgo casinulo e
La Rioja

La Pampa

Tierra del Fuego

T l‘v“

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo 2010, INDEC y EDSA Bicentenario 2010-2016 (ODSA-UCA)

———————————————————————
I i, 3 578
e 53 339
s 34,839
e 33,219
s 27.336
e 26.169
R e 24.482

e 20.699

R 20.190

R 17.876

e 16.572

R 16.035

e 13.338

e 12,522

e 11.427

B 9561

B 6.971

B 6.380

B 4887

k 3405

k2,013

b 1.743

b 1.622

I 1.107

158.171

TOTAL
398.588
hogares
606.467
niios/as

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000 160000 180000

JOLT,
- J
(i
%@, )5

A RS

ouY,




NECESIDAD ESTRATEGICA
DE SALIR DE LA TRAMPA
DE LA POBREZA
ESTRUCTURAL



SALIR DE LA TRAMPA DE LA REPRODUCCION DE LA POBREZA

> Crecimiento con equilibrio macro econémico y salud
fiscal que baje la inflacion y permita planificar el
desarrollo con acuerdos redistributivos sectoriales y
sociales.

» Crecimiento de los sectores externos con impacto en las
economias regionales y mercados informales micro-
pymes.

> Invertir en el capital humano y social de la infancia:
alimentacion, salud, cuidado, educacion, habitat y
espacios de socializacion inclusiva.

> Invertir en la generacion de empleos de calidad minima
en la micro empresa y en el sector de la economia social

humano y social).



LA AGENDA URGENTE DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA

> Erradicar el riesgo alimentario y sanitario, atendiendo de manera
prioritaria la inseguridad alimentaria y la mal nutricion a través de
tarjetas alimentarias-sanitarias saludables y servicios escolares y
comunitarios de buenas practicas alimentarias focalizando en zonas y
grupos de riesgo.

> Acceso gratuito a alimentos frescos y saludables y a medicamentos
basicos para poblaciones de riesgo, asi como a educacion
alimentaria y sanitaria, coordinando acciones municipales,
provinciales y nacionales (gestion local). Elaboracion de protocolos
alimentarios locales.

> Promocion de la produccion, acopio y comercializacion local y
regional (pequeiios y medianos productores) de alimentos saludables
a escuelas, hospitales, centros de salud, comedores, ferias y
mercados, etc., con seguridad sanitaria, y coordinando con la
cadena formal de produccion-distribucion de alimentos. BAJO UN _
SISTEMA INTEGRADO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA. Gt




EJERCICIO |
¢CUANTO COSTARIA ATENDER LA SEGURIDAD ALIMENTARIA?
1 MILLON DE HOGARES BAJO ASISTENCIAS ALIMENTARIA

dIngresos
laborales
$6.000 | HOYENLOS
SALIR DE LA HOGARES
INDIGENCIA = HOGAR | |\DIGENTES -
> PROMEDIO lTransferenuas
sociales
/imggm';fg LA INDIGENCIA SE
POR HOGAR REDUCIRIA A 2- 3%
($6.000)
1 millén de nuevas La pobreza no el
transferencias a cambiaria {Q}

hogares indigentes

Fuente: Estimaciones ODSA-UCA en base microdatos | semestre 2019 EPH-INDEC




B Hogares con nifios

H Hogares sin niflos

Hogares con 1-2
componentes

® Hogares con 3-4
componentes

Hogares con 5 0 mas
componentes

¢, QUIENES RECIBIRIAN LAS TRANSFERENCIAS?
PROGRAMA FOCALIZADO DE GESTION TERRITORIAL

20,9%

000

W)

26,8%

27,4%

3,3%

29,3%

Fuente: Estimaciones ODSA-UCA en base microdatos 1 semestre 2019 EPH-INDEC

Jefes de hogar
4,8%
® Segmento primario

B Segmento secundario

Segmento marginal
27,7%
Desempleo

Inactividad

m Niflos/as y adolescentes (hasta 17
afios)
Jévenes (18 a 29 afios)

Adultos/as (30 a 59 afios)

B Mayores (60 afios y mas)




PARA REDUCIR DE MANERA SIGNIFICATIVA LA
POBREZAY LA DESIGUALDAD ESTRUCTURAL

PROGRAMA DE EMPLEO MiNIMO SOCIAL GANTIAZADO

> El estado debe adoptar un objetivo
explicito de impedir y reducir el
desempleo y la inactividad involuntaria
(y/o los trabajos de indigencia que de
ello se derivan) ofreciendo empleos
publicos o0 asociados y garantizando un
salario minimo vital y movil a quienes lo
buscan.




EJERCICIO II
¢CUANTO COSTARIA SALIR DE LA POBREZA CRONICA-ESTRUCTURAL?

CREAR EMPLEOS MINIMOS GARANTIZADOS EN LA ECONOMIIA SOCIAL ES UNA
INVERSION PARA EL DESARROLLO

H Ingresos
laborales
ﬁgE'SEDZE\LA $15.000 | HOYEN LOS
HOGARES
B O oMEDIO POBRES @ Transferencis
|
DOTAR DE 1 EMPLEO LA INDIGENCIA CAERIA A CASI 0%
CON SALARIO ‘
@ IS TIEMBGO —> Y LA POBREZA SE REDUCIRIA A
PARCIAL POR HOGAR
EN 2019 ($12.650) 15% (PERSONAS) {)ﬁ(j
4 millones de nuevos 9(y
empleos / 800 MIL POR ANO 0 (HOGARES)
EN 5 ANOS 'm

(0,5% PBI x ANO)

TOL:C

..,.

@ = ;
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V7594

B
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Fuente: Estimaciones ODSA-UCA en base microdatos | semestre 2019 EPH-INDEC



¢, QUIENES RECIBIRIAN LAS TRANSFERENCIAS?
PROGRAMA UNIVERSAL DE GESTION TERRITORIAL

Empezar por jévenes, mujeres y trabajadores indigentes de los hogares pobres

[ ] y 4
1 millén
B Hogares con
ninos
Hogares pobres con al menos 1
desocupado de 18 a 64 aiios

O Hogares sin
nifos

1,5 millones

Jefes de

Hogares pobres con al hogar m Segmento

menos 1 ama de casa de 18 primario
a 65 anos B Segmento
secundario
- 0 Segmento

1 ,5 mI"OI‘Ies marginal
ODesempleo

Hogares pobres con al

menos 1 trabajador del Olnactividad

segmento marginal

Fuente: Estimaciones ODSA-UCA en base microdatos | semestre 2019 EPH-INDEC



DESARROLLO HUMANO DESDE y PARA LA
ECONOMIA SOCIAL

> Programa de empleo minimo social garantizado con salario
minimo y afiliacion a la seguridad social para el desarrollo de
tareas reconstruccion comunitaria, recuperacion ambiental,
servicios de cuidado y recreacion social para poblaciones de
riesgo.

> A cargo de ONG’S u organizaciones sociales — vecinales a través
de proyectos de empleo social evaluados por organismos
externos y bajo coordinacion y supervision municipal. Fondos
administrados por un fideicomiso social con participacion mixta.

> Las tareas deben ser trabajos productivos con valor econémico
de mercado o valor social en las comunidades pobres: servicios
de cuidado, comedores, recuperacion ambiental, orientaciéon
juridico-institucional, servicios de reparacion, servicios de
recreacion y deportes, mejoramiento social, etc.




PROYECCION DE LA POBREZA E INDIGENCIA'Y COSTO FISCAL DE LA INVERSION EN
UN PROGRAMA DE EMPLEO MINIMO GARATIZADO (HOGARES)

PROYECCION TEORICA: 4 millones de nuevos empleos a un salario minimo de tiempo parcial.

SUPUESTOS: FUERZA DE TRABAJO DISPONIBLE EN MERCADOS SEGMENTADOS — UN SOLO PUESTO POR HOGAR — NO INGRESAN HOGARES NUEVOS
A LA POBREZA/INDIGENCIA- SE PRIORIZAN LOS HOGARES CON MENORES INGRESOS-— APROX. 800MIL PUESTOS POR ANO

HOGARES 3 Indigentes mmm Pobres == Costo fiscal (%PIB)

24,6

' 23

2,9%|

\”

9.0

0,2 0,2

Escenario actual Ano 1 Afio 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5

Con un empleo de tiempo parcial con salario minimo por hogar, habria 9,0% de hogares pobres y 0,2% de hogares
indigentes.

TOL/N
A )

Fuente: Estimaciones ODSA-UCA en base microdatos | semestre 2019 EPH-INDEC @

e
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PROYECCION DE LA POBREZA E INDIGENCIA'Y COSTO FISCAL DE LA INVERSION EN
UN PROGRAMA DE EMPLEO MINIMO GARATIZADO (PERSONAS)

PROYECCION TEORICA: 4 millones de nuevos empleos a un salario minimo de tiempo parcial.
SUPUESTOS: FUERZA DE TRABAJO DISPONIBLE EN MERCADQOS SEGMENTADOS — UN SOLO PUESTO POR HOGAR — NO INGRESAN HOGARES NUEVOS
A LA POBREZA/INDIGENCIA- SE PRIORIZAN LOS HOGARES CON MENORES INGRESOS-— APROX. 800MIL PUESTOS POR ANO

PERSONAS === Indigentes mmm Pobres = Costo fiscal (%PIB)

—[2,9%]

21,3

34,5 34,1

w
N
©

26,9

P i

16,0
I 1,2%
7,1 -
" 0,6%
0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Escenario actual Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5

Con un empleo de tiempo parcial con salario minimo por hogar, habria 16,0% de personas pobres y 0,4%

TOL:O

indigentes. @ ;g
Fuente: Estimaciones ODSA-UCA en base microdatos | semestre 2019 EPH-INDEC "%:,% w\é"




Acerca del Programa

Se evalla el siguiente esquema:

¢ Implementacion de un Programa de
Empleo Minimo Social Garantizado
financiado con fondos publicos del 4,500,000
presupuesto del gobierno federal.

e Los empleos responden a una demanda
de tipo social no satisfecha

3,000,000
actualmente dentro del mercado
2,500,000
laboral.
e Se establece una remuneracién del 2/000,000
75% del salario minimo vital y movil 1,500,000
(SMVM), lo que representaria una 1,000,000
jornada laboral de 6hs. 500,000 .
e Se fija una implementacion gradual del 0

programa, desde 500.000 empleos en 2020 2021 2022 2023 2024
2020 a hasta 4 millones en 2024.

Proyeccion de implemetacion del
programa de empleo social

4,000,000

3,500,000



Estimacion del costo fiscal

Para la determinacion del costo fiscal, se utiliza la proyeccién macroecondmica presentada en
el anexo jError! No se encuentra el origen de la referencia.. Se aplica una variacion del SMVM
similar a la variacion del salario privado registrado.! El impacto fiscal directo se presenta en la

siguiente figura:

Impacto fiscal directo del programa de empleo social Impacto fiscal directo del programa de empleo social
(en % del PIB) (en millones de USD)

3.0% 10 000

2.0% 5000

1.0%

0.00%

0.0%
(2 607)

(5 000)
-1.0% (5 668)
(10 000)
-2.0%
(12 892)
30% (15 000)
-2.90%
(16 528)
-4.0% (20 000)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

El costo fiscal llega en 2024 a 2,90% del PIB, es decir un maximo de 16.500 millones de USD.

1 Se incorpora ademds un costo de gestion del programa cuantificado en 5% del monto total de beneficios.



Diseno institucional del financiamiento del Programa

Se plantea un esquema basado en un fideicomiso social que gestione el Programa de Empleo
Minimo Social.

Este fideicomiso administrara los recursos asignados al programa que podran provenir de:
(i) ingresos tributarios, (ii) financiamiento vy (iii) recursos extraordinarios.

En el caso de financiamiento de organismos internacionales, se incluiran las necesarias
unidades ejecutoras para administrar los fondos.

Como se trata de un programa a desarrollarse en multiples ejercicios fiscales, se plantea un
componente de inversiones financieras para gestionar el valor de los activos acumulados.

Se instrumenta una estructura de coordinacidn federal apoyada principalmente en los
municipios. La vinculacion territorial se proyecta llevar a cabo mediante ONG, organizaciones

sociales y cooperativas.




Ingresos tributarios
Financiamiento
(org.internacionales, bonos solidarios)

Fideicomiso Social para e| ~ Unidad Ejecutora de
Préstamos de

Programa de Empleo Minimo Org.Intern.

Recursos extraordinarios

Estructura de coordinacion federal

Nacidn / Provincias / Municipios

Vinculacion territorial
ONG / Org. Sociales / Cooperativas

Remuneracidn en base a Salario Minimo

P

0000006006 00 0O
0 © 000000 00 0 ¢ Implementacion gradual
\ \ (2020 a 2024)

(de 800 mil a 4 millones de empleos
en la economia social)




IDEAS QUE GANAN CONSENSO

» ALTOS NIVELES DE DESIGUALDAD AFECTA EL
CRECIMIENTO ECONOMICO Y LA COMBINACION
DE AMBOS AUMENTA LA POBREZA.

» LA IGUALDAD DE RESULTADOS ES FUENTE DE
DESARROLLO ECONOMICO, FORTALECIMIENTO
DEMOCRATICO, INTEGRACION SOCIAL Y
BIENESTAR SUBJETIVO.



Sin una correccion en la distribucion
del ingreso en el marco de un PACTO
DISTRIBUTIVO, el crecimiento no es
suficiente para reducir la pobreza en
forma sostenible.

En este marco, las politicas publicas
orientadas a reducir la desigualdad
juegan un papel central en las
posibilidades de generar un cambio de
rumbo en la historia del subdesarrollo.
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