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 ¿En qué medida la sociedad argentina es más desigual
en el marco de los efectos generados por las políticas
de aislamiento social preventivo y obligatorio a las que
ha obligado la crisis sanitaria generada por el COVID-
19?

 ¿Qué efectos socialmente estructurantes está
generando la actual crisis sanitaria sobre la estructura
social, ocupacional y el capital humano de los hogares
y de la población que reside en el Área Metropolitana
de Buenos Aires?

 ¿Cuánto de los efectos sociales regresivos que está
generando la actual crisis habrá de perdurar en el
futuro inmediato, o incluso deben considerarse como
base de un piso más alto de pobreza estructural?



 La actual emergencia sanitaria pone en estado de crisis
agravada a un sistema socioeconómico fracturado,
estructuralmente desigual desde hace décadas. A pesar
del aumento de las ayudas sociales, los hogares han
sufrido un brusco y significativo empobrecimiento.

 El nuevo escenario paraliza a la economía informal y a
una parte de la economía formal, a la vez que afecta las
expectativas y posibilidades de reactivación en el corto
plazo, prolongando un estancamiento estructural, y
profundizando las desigualdades.

 La situación afectando especialmente a la pequeña y
mediana empresa, profundizando la relación entre
informalidad económica, pobreza y exclusión social. Si
la situación social ya era “delicada” a finales de 2019,
es de esperar que todo se haya agravado aún más



 El 38,8% de los hogares del AMBA declararon que los ingresos familiares
durante la cuarentena se redujeron hasta un 50%, mientras que para un
18,8% la reducción habría sido mayor al 50%. Esta caída se explica
fundamentalmente por fuerte reducción de los ingresos laborales, sólo en
parte compensada por los programas de protección social.

 La pérdida de ingresos de los hogares del AMBA fue generalizada, pero fue
más profunda y extendida entre en los hogares resientes en el Conurbano
Bonaerense que en CABA. En cualquier caso, los que más perdieron ingresos
fueron los hogares de trabajadores informales pobres, trabajadores formales
de pequeñas y medianas empresas y de trabajadores autónomos cuasi-
informales.

 Entre los menos perjudicados se destacan las clases medias profesionales,
técnicos y empleados calificados de sectores que continuaron en actividad
(sector público, energía, alimentación, etc.), a través incluso del teletrabajo,
pero también una pequeña porción de hogares de desocupados o
subempleados pobres, trabajadores marginales, beneficiarios de ayudas
sociales que lograron compensaciones que mejoraron sus ingresos
corrientes.

RESUMEN DE RESULTADOS (1A)
INGRESOS FAMILIARES



 Más allá de haber tenido lugar un deterioro generalizado en la situación
económica de los hogares, el modo en que se administra el aislamiento social,
preventivo y obligatorio tiene un impacto heterogéneo que agrava y
profundiza desigualdades estructurales, socio-culturales y jurisdiccionales al
interior del AMBA.

 En concordancia con el desplome de los ingresos del hogar, entre julio-
octubre 2019 y mayo 2020, se observa que la capacidad de consumo de los
hogares –medido en valores de Canasta Básica Alimentaria- se deterioró de
manera significativa, siendo esto más marcado en el Conurbano Bonaerense.

 Asimismo, el impacto fue mayor en los hogares sin afiliación a la seguridad
social, tanto de trabajadores asalariados o autónomos semi calificados como
en el estrato de hogares de trabajadores marginales. Sin embargo, en estos
últimos la caída relativa fue menor que en los sectores de clase media baja,
debido fundamentalmente al acceso a los programas de protección social.

 Destaca el hecho de que, al menos durante los meses de abril y mayo, más del
50% de los hogares del AMBA recibieron un programa de asistencia social,
48% una transferencia de ingresos y 16,8% una vianda o asistencia alimentaria
directa.

RESUMEN DE RESULTADOS (1B)
INGRESOS FAMILIARES
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Fuente: EDSA COVID-19, mayo 2020; empalme EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda
Social Argentina (UCA)
*Área Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del conurbano bonaerense)

REDUCCIÓN DE LOS INGRESOS TOTALES DEL HOGAR DURANTE LA CUARENTENA

Panel de 500 hogares del Área Metropolitana de Buenos Aires*. EDSA-UCA. Mayo 2020. 
En porcentaje de hogares. 
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Fuente: EDSA COVID-19, mayo 2020; empalme EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda
Social Argentina (UCA)
*Área Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del conurbano bonaerense)

REDUCCIÓN DE LOS INGRESOS TOTALES DEL HOGAR DURANTE LA CUARENTENA
Panel de 500 hogares del Área Metropolitana de Buenos Aires*. EDSA-UCA. Mayo 
2020. En porcentaje de hogares. 

6,4

44,3
36,9

12,4

Con empleo registrado y Seguridad Social (2019)

Se incrementaron No cambiaron

Se redujeron hasta un 50%  Se redujeron más de un 50%

2,8

20,4

43,2

33,6

Sin empleo registrado y Seguridad Social (2019)

Se incrementaron No cambiaron

Se redujeron hasta un 50%  Se redujeron más de un 50%

6,1

44,7
34,5

14,7

Sin Programas Sociales (2019)

Se incrementaron No cambiaron

Se redujeron hasta un 50%  Se redujeron más de un 50%

3,3

18,9

49,3

28,6

Con Programas Sociales (2019)

Se incrementaron No cambiaron

Se redujeron hasta un 50%  Se redujeron más de un 50%



6,1

21,1

37,3

7,4

26,4

44,3

13,6

39,6

54,1

19,3

52,6

66,7

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0

70,0

80,0

1 CBA 2 CBA 3 CBA 1 CBA 2 CBA 3 CBA

Hogares Personas

2019 2020

DÉFICIT DE INGRESOS DE LOS HOGARES PARA CUBRIR 1, 2 O 3 CANASTAS BÁSICAS
ALIMENTARIAS. Julio-octubre 2019 versus mayo 2020. Panel de 500 hogares del Área
Metropolitana de Buenos Aires* - EDSA-UCA. En porcentaje de hogares y personas.

Fuente: EDSA COVID-19, mayo 2020; empalme EDSA Agenda para la Equidad (julio-octubre), Observatorio de la Deuda
Social Argentina (UCA).
*Área Metropolitana de Buenos Aires: Ciudad de Buenos Aires y 30 Partidos del Conurbano Bonaerense.



PÉRDIDA DE INGRESOS DE LOS HOGARES PARA 1-2-3 CANASTAS BÁSICAS
ALIMENTARIAS1. Julio-octubre 2019 versus mayo 2020. Panel de 500 hogares del Área
Metropolitana de Buenos Aires* En porcentaje de hogares.

1 El déficit de ingresos o la capacidad de consumo del hogar se evalúa en este indicador a través de tres alternativas: la
capacidad de los ingresos por equivalente adulto de alcanzar 1, 2 y 3 veces la Canasta Básica Alimentaria
correspondiente a cada período.

Fuente: EDSA COVID-19, mayo 2020; empalme EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda 
Social Argentina (UCA). 
*Área Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del conurbano bonaerense).
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PÉRDIDA DE INGRESOS DE LOS HOGARES SEGÚN 1-2-3 CANASTAS BÁSICAS
ALIMENTARIAS1 PARA POBLACIONES CON Y SIN ACCESO A PROGRAMAS SOCIALES.
Julio-octubre 2019 versus mayo 2020. Panel de 500 hogares del Área Metropolitana de Buenos
Aires* En porcentaje de hogares.

1 El déficit de ingresos o la capacidad de consumo del hogar se evalúa en este indicador a través de tres alternativas:
la capacidad de los ingresos por equivalente adulto de alcanzar 1, 2 y 3 veces la Canasta Básica Alimentaria
correspondiente a cada período.

Fuente: EDSA COVID-19, mayo 2020; empalme EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda
Social Argentina (UCA).
*Área Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del conurbano bonaerense).
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ASISTENCIA ECONÓMICA Y ALIMENTARIA A LOS HOGARES 1

Panel de 500 hogares del Área Metropolitana de Buenos Aires*. EDSA-UCA. Mayo 
2020. En porcentaje de hogares. 

Fuente: EDSA COVID-19, mayo 2020; empalme EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda
Social Argentina (UCA)
*Área Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del conurbano bonaerense)

1 Las ayudas sociales incluyen: IFE, bonos extraordinarios por AUH o jubilaciones, Tarjeta Alimentar, viandas y/o 
bolsones de alimentos o retiro de alimentos de comedores escolares o comunitarios. 
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 La política de aislamiento social, preventivo y obligatorio en contexto de pandemia
generó alteraciones de gran magnitud en un escenario laboral que desde hace varias
décadas presenta un alto nivel de precariedad y exclusión. A la ya conocida
heterogeneidad en la estructura productiva (existencia de un sector privado formal y
un extendido sector privado micro-informal) se le suma el impedimento de producir a
gran parte de las empresas de ambos sectores. Esta inédita situación generó una
disminución de ingresos tanto para empleadores como para trabajadores.

 El 8,2% de los ocupados perdió su empleo o no puede realizar su actividad por cuenta
propia, el 39,3% está suspendido o debió dejar de trabajar, el 4,2% tiene licencia por
ser parte del grupo de riesgo, el 22% está trabajando menos horas y sólo el 26,4%
sigue trabajando como siempre o más horas. Esta situación generó un marcado
descenso de los ingresos laborales: el 19,8% de los ocupados no cobró ni tuvo ingresos
en el período de la cuarentena, el 44,2% vio reducidos sus ingreso y solo el 36% pudo
disponer de los mismos o más ingresos. La situación de los trabajadores del Conurbano
Bonaerense es más adversa que la de los de la CABA.

 Los trabajadores del Conurbano Bonaerense presentan una situación más adversa que
los de CABA. El mayor deterioro se observa entre los trabajadores cuenta propia no
profesionales, pequeños patrones, empleados de casas particulares y trabajadores
informales de todas las categorías. Continúan trabajando la misma o más horas el
45,8% de los asalariados en el sector público y el 40,7% de los del sector privado.
También ellos fueron los que sufrieron menor riesgo de pérdida en sus
remuneraciones.

RESUMEN DE RESULTADOS (2)
SITUACIÓN LABORAL 



Fuente: EDSA COVID-19, mayo 2020; empalme EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina (UCA)
*Área Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del conurbano bonaerense)

SITUACIÓN LABORAL ACTUAL RESPECTO A LA QUE POSEÍA ANTES DE LA 
CUARENTENA

En porcentaje de población ocupada de 18 años y más. Mayo 2020. AMBA*
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Fuente: EDSA COVID-19, mayo 2020; empalme EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina (UCA)
*Área Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del conurbano bonaerense)

SITUACIÓN LABORAL ACTUAL RESPECTO A LA QUE POSEÍA ANTES DE LA 
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SITUACIÓN LABORAL ACTUAL RESPECTO A LA QUE POSEÍA ANTES DE LA 
CUARENTENA  SEGÚN OCUPACIÓN

En porcentaje de población ocupada de 18 años y más. Mayo 2020. AMBA*
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Fuente: EDSA COVID-19, mayo 2020; empalme EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina (UCA)
*Área Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del conurbano bonaerense)

Factores que inciden en la imposibilidad de continuar trabajando normalmente en la cuarentena. Regresión logística multinomial
en referencia a continuar trabajando normalmente o encontrarse con licencia por pertenecer al grupo de riesgo

Coeficientes EXP(b) -Odds Ratio- de Regresión Logística respecto de cada categoría de referencia. Panel de población ocupada del
Área Metropolitana de Buenos Aires*. Julio-octubre 2019 – Mayo 2020.
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Fuente: EDSA COVID-19, mayo 2020; empalme EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina (UCA)
*Área Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del conurbano bonaerense)

INGRESOS ACTUALES EN  COMPARACIÓN CON LOS DE ANTES DE LA CUARENTENA

En porcentaje de población ocupada de 18 años y más. Mayo 2020. AMBA*
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Figura III.2.3
VARIACIÓN DE LOS INGRESOS LABORALES. INGRESOS ACTUALES EN  COMPARACIÓN 
CON LOS DE ANTES DE LA CUARENTENA

En porcentaje de población ocupada de 18 años y más. Mayo 2020. AMBA*

Fuente: EDSA COVID-19, mayo 2020; empalme EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda
Social Argentina (UCA)
*Área Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del conurbano bonaerense)
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Fuente: EDSA COVID-19, mayo 2020; empalme EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina (UCA)
*Área Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del conurbano bonaerense)

Factores que incidieron en la imposibilidad de mantener los ingresos laborales en el período de la cuarentena. Regresión 
logística multinomial en referencia a haber recibido los mismos o más ingresos que antes de la cuarentena

Coeficientes EXP(b) -Odds Ratio- de Regresión Logística respecto de cada categoría de referencia. Panel de población ocupada del
Área Metropolitana de Buenos Aires*. Julio-octubre 2019 – Mayo 2020.
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 La inseguridad alimentaria total (inseguridad alimentaria severa + inseguridad
alimentaria moderada) alcanzó para mayo de 2020 al 20% de los hogares del AMBA,
mientras que las situaciones de mayor privación afectaron al 9%. Para ambos casos se
registra un deterioro respecto de la situación del año 2019, dónde los niveles alcanzaban
al 18% y al 6% respectivamente.

 La situación de inseguridad alimentaria alcanzó a estratos bajos que aún teniendo una
situación frágil en términos de su vinculación con el empleo formal, se encontraba fuera
de la pobreza y de las posiciones más vulnerables. El importante incremento de la
inseguridad alimentaria severa se focalizó en los sectores más vulnerables y afectó en
mayor medida a quienes perdieron sus empleos o no pudieron realizar actividades
laborales como consecuencia de las políticas de confinamiento.

 En este marco, se destaca el papel que cumplieron las asistencias adicionales dadas por
el Estado, entre ellas el IFE y la tarjeta Alimentar, así como la asistencia alimentaria
directa (16,8%) –en total, el 53,1% de los hogares del AMBA se encuentran actualmente
asistidos en el contexto de ASPO-.

 Estas ayudas brindaron un piso mínimo de ingresos entre los sectores más pobres y
vulnerables. Sin embargo, no sólo fueron insuficiente, sino que además no llegaron a
todos los que sufrieron caídas de ingresos. A su vez, la tarjeta Alimentar habría tenido un
efecto positivo en la protección respecto a las posibilidades de caer en situación de
privación de alimentos más extremas.

RESUMEN DE RESULTADOS (3)
INSEGURIDAD ALIMENTARIA
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INSEGURIDAD ALIMENTARIA. EVOLUCIÓN 2019-MAYO 2020 SEGÚN REGIÓN Y 
CONDICIÓN DE POBREZA. 

Julio-octubre 2019 - Mayo 2020. Panel de 500 hogares del Área Metropolitana de

Buenos Aires* - EDSA-UCA. En porcentaje de hogares En porcentaje de hogares.
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INSEGURIDAD ALIMENTARIA. EVOLUCIÓN 2019-MAYO 2020 SEGÚN ESTRATO SOCIO 
OCUPACIONAL

Julio-octubre 2019 - Mayo 2020. Panel de 500 hogares del Área Metropolitana de

Buenos Aires* - EDSA-UCA. En porcentaje de hogares En porcentaje de hogares.
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INSEGURIDAD ALIMENTARIA. EVOLUCIÓN 2019-MAYO 2020 SEGÚN PRESENCIA DE 
NILOS EN EL HOGAR Y AFILIACIÓN AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Julio-octubre 2019 - Mayo 2020. Panel de 500 hogares del Área Metropolitana de

Buenos Aires* - EDSA-UCA. En porcentaje de hogares En porcentaje de hogares.
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Fuente: EDSA COVID-19, mayo 2020; empalme EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda
Social Argentina (UCA)
*Área Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del conurbano bonaerense)
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TRANSICIONES INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA
Julio-octubre 2019 - Mayo 2020. Panel de 500 hogares del Área Metropolitana de 
Buenos Aires* - EDSA-UCA. En porcentaje de hogares En porcentaje de hogares.



Fuente: EDSA COVID-19, mayo 2020; empalme EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda
Social Argentina (UCA)
*Área Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del conurbano bonaerense)

TRANSICIONES INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA SEGÚN CONDICIÓN DE 
POBREZA

Julio-octubre 2019 - Mayo 2020. Panel de 500 hogares del Área Metropolitana de

Buenos Aires* - EDSA-UCA. En porcentaje de hogares En porcentaje de hogares.

94,1

1,8

2,6

1,5

No pobres en 2019

Permanece sin déficit Dejar de tener déficit

Pasa a tener déficit Sigue con déficit

75,9

5,0

12,5

6,6

Pobres en 2019

Permanece sin déficit Dejar de tener déficit

Pasa a tener déficit Sigue con déficit



Fuente: EDSA COVID-19, mayo 2020; empalme EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda
Social Argentina (UCA)
*Área Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del conurbano bonaerense)

TRANSICIONES INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA SEGÚN PERCEPCIÓN DE 
TARJETA ALIMENTAR Y CONDICIÓN DE POBREZA

Julio-octubre 2019 - Mayo 2020. Panel de 500 hogares del Área Metropolitana de

Buenos Aires* - EDSA-UCA. En porcentaje de hogares En porcentaje de hogares.

89,6

2,4

5,5

2,6

No recibe Alimentar

Permanece sin déficit Dejar de tener déficit

Pasa a tener déficit Sigue con déficit

83,0

5,0
6,35,7

Recibe Alimentar

Permanece sin déficit Dejar de tener déficit

Pasa a tener déficit Sigue con déficit

77,5

5,5
8,0

9,0

Pobres y Reciben Alimentar

Permanece sin déficit Dejar de tener déficit

Pasa a tener déficit Sigue con déficit

75,3

4,8

14,3
5,5

Pobres y no reciben Alimentar

Permanece sin déficit Dejar de tener déficit

Pasa a tener déficit Sigue con déficit



Fuente: EDSA COVID-19, mayo 2020; empalme EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda
Social Argentina (UCA)
*Área Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de Buenos Aires y 30 partidos del conurbano bonaerense)
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FACTORES ASOCIADOS AL RIESGO PASAR A EXPERIMENTAR INSEGURIDAD ALIMENTARIA TOTAL E

INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA. Coeficientes EXP(b) -Odds Ratio- de Regresión Logística. Panel de 500

hogares del Área Metropolitana de Buenos Aires* - EDSA-UCA. Julio-octubre 2019 - Mayo 2020.



FICHA TÉCNICA DE LA ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA–EQUIDAD (2019) /AMBA

Universo
Hogares particulares y población residente en dichos hogares del Área Metropolitana de Buenos Aires

urbanizada (AMBA).

Tamaño de la muestra 1776 hogares.

Dominio de la muestra Ciudad Autónoma de Buenos Aires y 30 partidos del Conurbano Bonaerense.

Procedimiento de muestreo

Muestreo polietápico con una primera etapa de conglomeración y una segunda de estratificación. La

selección de los radios muestrales dentro de cada aglomerado y estrato es aleatoria y ponderada por la

cantidad de hogares de cada radio. Las manzanas al interior de cada punto muestral y los hogares de cada

manzana se seleccionan aleatoriamente a través de un muestro sistemático, mientras que los individuos

dentro de cada vivienda son seleccionados mediante un sistema de cuotas de sexo y edad.

Criterio de Estratificación
Estratificación socioeconómica efectuada por clasificación y ordenación de los radios censales según

promedio de nivel educativo del jefe/a de hogar en cada radio.

Fecha de realización Tercer trimestre de cada año.

FICHA TÉCNICA DE LA ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA – COVID-19

Universo
Hogares particulares del Área Metropolitana de Buenos Aires urbanizada (AMBA) relevados en la EDSA

2019.

Tamaño de la muestra 500 hogares.

Dominio de la muestra Ciudad Autónoma de Buenos Aires y 30 partidos del Conurbano Bonaerense.

Procedimiento de muestreo
Selección aleatoria, estratificada y con cuotas de sexo y nivel socio económico: 500 hogares relevados en

2019 (casos panel), con reemplazo.

Criterio de Estratificación Por Aglomerado (CABA-Conurbano).

Fecha de realización 7 al 12 de mayo de 2020.
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