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Presentacion

Esta linea del proyecto de investigacion encara la Crisis de Reproduccion Socia en la
Argentina desde su aspecto Sistémico, concentrando su miradaen la Crisisde las Capacidades
de Desarrollo Econémico para generar las condiciones para un crecimiento genuino con
equidad distributiva, y en la Crisis de las Capacidades del Estado para cumplir con su triple

rol de gerente y garante del bien comun y articulador de los distintos sectores sociales.

Lainvestigacion se propone reconocer |os factores econdmicos, politicoseinstitucionales que
intervienen afectando las capacidades de crecimiento de la economia y de lograr una

distribucion mas equitativa del ingreso.

El Problema de I nvestigacion

Nuestro pais experimentaunaprofundacrisis, el Estado se hallapresionado por corporaciones
de diversos origenes aferradas a privilegios que hoy no pueden sostenerse; las empresas
publicas y privadas padecen rigideces para el cambio y la flexibilidad productiva que €l
mundo contemporaneo exige; un ineficiente sistema financiero canaiza y amplifica
comportamientos especulativos perversos; a los que sumamos una pesada burocacia
reglamentarista que invade a aparato estatal e impacta sobre el conjunto de los actores

sociales.

En este marco, |os efectos de empobrecimiento y desigualdad social no solo constituyen
efectos de la crisis sino también factores directamente asociados a su reproduccion y

prolongacion en el tiempo.

De lo expresado surgieron las preguntas que nos permitieron acercarnos a problema de las

crisisrecurrentesy cada vez mas profundas que azotan a nuestra sociedad.

El porqué delacrisis

El Estado Argentino se encuentra excesivamente permeable a las demandas de grupos
privados y es incapaz de gestionar politicas publicas en lo que ataie a su poder de sancion.
Esto provoca una crisis de representacion, que termina por convertirse en un fenémeno
recursivo en nuestra sociedad, produciendo un vaciamiento delavidapublicay que setraduce

en fragmentacion y rupturadel lazo social.



En lo econdmico tanto el sector interno como el sector externo han tenido un papel
preponderante en cuanto a alentar o impedir que la economia avance hacia este sendero de
crecimiento sostenible. Lafaltade dinamismo de las exportaciones, |aelevadadependenciade
las importaciones de bienes de capital e insumos intermedios, |a escasez de ahorro domeéstico
y por ende, la necesidad de endeudamiento externo, constituyen rasgos estructurales de una
economia cada vez mas vulnerable y con menor capacidad de generar |0s mecanismos auto-

correctores.

¢Qué condiciones la hacen posible? ¢Qué mecanismos y procesos institucionales la

alimentan y laregeneran?

Sostenemos que en nuestro pais, en € udltimo siglo, no han podido emerger alianzas
relativamente estables o fuerzas sociales y politicas que agreguen intereses a punto de
asegurar la viabilidad de un proyecto, sea del signo que fuere, que pueda prever los

desequilibrios o bien brindar respuestas répidasyy eficientes paraasumirlosy redireccionarlos.

Los mecanismos asociados a la regulacion fueron incapaces de modificar los
encadenamientos coyunturales desfavorables, debido a una inadecuacion de las formas
institucionales o estructural es respecto del régimen de acumulacién. Y por otraparte, aquellos
gue si operaron se encontraron ante laimposibilidad (o ineptitud) para encontrar nuevos
modos de regul acion u operadores (paraordenar el sistema). Por ende, fueron sobre-utilizados
perdiendo asi su capacidad de regulacién e incluso ocasionando desequilibrios mayores. El

caracter global delacrisis parece deberse al hecho de que en las zonas criticas, |os operadores
cruciales responsables de |la estabilidad de la estructura no son ya capaces de producir el

suplemento de organizacién necesario para reabsorber |as fluctuaciones amplificadas.

Lasaidadelacrisisrequiere un nuevo orden interno gustado alas condiciones de posibilidad
gue brinda el medio; lo que asu vez implicacambios en lasfunciones o en lanaturalezadelas
fuerzas reguladoras. En época de crisis se crean condiciones favorables para el desarrollo de
estrategias audaces e inventivas. El caracter incierto y ambiguo de la crisis hace que su salida
también seaincierta; si bien no significa que todo va mal, nada indica necesariamente que €l

futuro serda mejor.”

‘Al respecto, Morin (1995) considera que lacrisisesunrevelador y alavez un realizador . El autor consideraque el valor
revelador de las crisis surge cuando estarevela, de repente, la presencia, lafuerzay laforma de aquello que en tiempos o
situaciones normales permaneceinvisible(loinconsciente, lovirtual, lolatente). Enestesentidoel desorden, el antagonismo,
el conflicto, o sea, lacontradiccion, no son accidentesen lavidasocia o individual sino trazosinherentes aesasrealidades.



Cabe poner en consideracion la concepcidn sistémica de crisiscomo respuesta emergentede

un proceso. En este documento se cree reconocer la génesis y desarrollo de la actual crisis
econdmicay politica ubicados en un proceso histérico, que dio lugar a paso de una sociedad
salarial corporativa con un estado de sub-bienestar a una sociedad disociada, neocorporativa

con dominacién de grupos econémicos.

La recurrencia en el tiempo de crisis de larga duracion pone a sistema en estado de grave
deterioro y amenaza su autonomia e integracion. Es justamente esta nuestratesis sobre lafase

histérica que atraviesa actualmente la sociedad argentina.

En este marco de investigacion ya planteado en e Informe Preliminar (CSOC 01-2003) se

propuso como objetivo central el estudio del funcionamiento de la crisis como:

(@ Un proceso de agotamiento del modelo econdmico, politico, social y cutural
dominante durante buena parte del siglo XX (industrializacion sustitutiva, economia
cerrada, estado interventor, régimen politico corporativo, sociedad urbanaformadapor

poblaciones trasplantadas y comunidad local), pero también como:

(b) Laacumulacién de disfunciones (alo largo, a menos, de estos Ultimos treinta afios)
con relacion a la integracion de un nuevo modelo de desarrollo y organizacion
econdmica, social y politica capaz de asimilar las condiciones internas de

fragmentacion y adaptarse alos cambiosy lastendencias en el orden mundial.

Nuestra hipdtesis de trabajo es que la esclerosis que afecta a proceso econdmico y politico
argentino tiene causas y efectos multiplesy recursivos, tanto de orden interno como externo,
gue definen un proceso reproductor de crisis, no de caracter coyuntural sino de tipo
estructural y profundo. La principal causa de esta situacion pareceriayacer en lainexistencia
de coaliciones politicas, que fueran capaces de generar un marco de politicas publicasdelargo
alcance. Es decir, en laimposibilidad o falta de voluntad para crear las condiciones que

generen crecimiento genuino.

Objetivos de investigacion

El objetivo general del presente documento es identificar, analizar y evaluar factores

economico-politicos del contexto historico queinciden en laesclerosisactual del crecimiento

El valor realizador dela crisisviene afirmado en los métodos en los que laevol ucidn se concibe no como un proceso lineal,
sino como un fenémeno marcado por discontinuidadesy rupturas. Lacrisis pone en movimiento fuerzas de transformacion.



econdmico, la segmentacion productiva, la pobrezay la desigualdad social, junto con la

evaluacion de los efectos del proceso de globalizacion sobre las capacidades de crecimiento.
Especificamente, se pretende:

a) Evaluar los hechos histéricos, desde principios de los afios 30 hastala décadadel 70, a
laluz de los recientes acontecimientos, con una mirada interpretativa que permita
identificar en ellos las raices de la situacion actual, como una acumulacion progresiva
de desequilibrios.

b) Identificar, enlaevaluacion delas fuentes histéricas, los determinantes principal es del
crecimiento y desarrollo econdmico, tanto |os econémicos como |os extra-econdmicos,

los enddgenos y exdgenos al sistema.

c) Analizar las evidencias paralos ultimos 25 afios, con € fin de identificar tendencias,
ciclos, comportamientos atipicos, etc, a la luz de la teoria econdmica y de los

acontecimientos historicos.

El esquema heuristico

Para completar nuestra investigacion proponemos el siguiente esquema heuristico, como tipo

ideal, desde €l cual explicar las crisis econOmicasy politicas y su reproduccion.

El esquema va a ser explicado en funcién de un trabajo previo documental, donde se
dividieron periodos econdmicosy politicos en unamirada retrospectivadel proceso histérico
argentino en un contexto internacional y con la asistencia de una linea de tiempo que

configura unamatriz posible de ser investigada empiricamente.

Figura 2: Representacion del Proceso Histérico Argentino (1930-2001)

(“Dela Crisisde la Sociedad Salarial y del Estado Nacional a la
emer gencia de una Sociedad en Crisisy un Estado Sometido a
I nter eses Neocor por ativos’)

SOCIEDAD SALARIAL SOCIEDAD EN CRISIS
CORPORATIVA CON CON DOMINACION DE
PROTAGONISMO DEL GRUPOS E INTERESES
ESTADO NACIONAL NEOCORPORATIVOS

1930-------=====mmmm oo Inflexion Historica: 2001
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Sociedad Salarial Corporativa con Estado de Sub-Bienestar

Sobre la base del esquema de investigacion propuesto se realizé una interpretacion que
permitié distinguir dos patrones descriptivos con diferentes caracteristicas econdmicas y
politicas, cuyo punto de desviacién comienza en € afio 1974/5 marcando el agotamiento de
un model o de sociedad politica corporativa con una democracialimitada, paternalismo y
autoritarismo cuasi-nacionalista, con una economiamixta, industrializacion por Sustitucionde

Importaciones y una dependenciadel sector agropecuario agro-exportador.

El régimen peronista de mediados de siglo fue € principal responsable de consolidar un
proyecto en el cual el Estado yano se presentaba como entidad de representaci On deintereses,
ya sea particulares o generales, sino que surgia como un actor con intencion de redefinir las
lineas de alianzas y oposiciones. Perén mangjo las politicas gremiales paralograr laadhesion
delos gremios, y comenzo a preparar leyes en beneficio de |os trabajadores, contactandose a
su vez con los sectores patronales (Torre, 1995). Paralos argentinos, € afo 1945 fue un afio
decisivo, ya que presencia el advenimiento de las masas y su papel politico protagénico
(Floria, 1992).



El corporativismo al que adhirié el periodo se caracterizd por un sistema de representacion de
intereses en € que existio un monopolio de representacion, diferenciacion funcional en
categorias mutuamente excluyentes, y por un reconocimiento oficial, estatus semipublico y

afiliacion compulsiva de los sindicatos.

La Argentina aparece como una sociedad que ha poseido algunos rasgos corporativos
expresados fundamental mente en larelacién Estado- sindicatos en el régimen peronistay por
la supresion lisa y llana de los partidos politicos en periodos militares, que dio mayor
visibilidad a la representacion politica de ciertas organizaciones sectoriales. En cuanto
movimiento, el peronismo tenia como objetivo a largo plazo sustituir € sistema de partidos
por las corporaciones (Floria, 1995). La relacion Estadomasas fue paternalista,
estableciéndose desde la beneficencia y obstruyendo la construccion de una ciudadania

democrética

Durante esta etapa, 10s periodos de democracia pueden ser caracterizados como democracias
“restringida’ o “limitada’, dadas las prescripciones y fraudes electorales. Por su parte, las
dictaduras significaron el cierre de los canales democréaticos de acceso a gobierno y también
la supresion de la ciudadania de la sociedad Argentina. Fueron caracterizadas como
burocréticas porque reemplazaron la politica por la administracién. Lagestion delas politicas
de gobierno estuvo a cargo de técnicos especializados en cada érea, que se desempefiaban
como funcionarios administrativos. En particular, este tipo de régimen politico durante la

época de Ongania se denomind Estado burocrético autoritario.

Acorde a lo que estaba ocurriendo en € resto del mundo, € periodo se caracteriza por tener
una suerte de Estado Benefactor Keynesiano con un modelo de crecimiento basado en el
mercado interno. Esta concepcion fue plasmada en una serie de instituciones que pueden
dividirse principalmente en dos tipos. Por un lado, las instituciones de bienestar que le
permitieron garantizar, dentro de lo posible, las condiciones de existencia minimas a la
poblacion. Principalmente, estas instituciones fueron relativas a la Salud, la Educacion, €l
Empleo (donde se incluye la Seguridad Social) y la Vivienda. Por el otro, se crearon
instituciones que dieron lugar a una participacion més activa del Estado en la economia, sobre
todo en términos de regulacion. De esta manera, tuvo lugar la creacion de una cantidad de



organismos regul adoresy deintervencion’. Las pol iticas mencionadas resultaron en constantes

incrementos del gasto publico.

Asimismo, este Estado se asocia con la existencia de empresas publicas que brindan bienesy
servicios basicos alavez que funcionan como unafuente de empleo y como forma de asegurar
ciertos niveles minimos de bienestar de manera equitativa a la poblacién. Es en este periodo
donde el Estado comienza a desarrollar €l rol que le permitiria generar empleo y crecimiento,

incrementando su inversion através de la construccion de obras publicas de gran envergadura.

Lo antedicho fue factible en & contexto de una economia con atos niveles de empleo,
acompainada de una situacion fiscal y monetaria aceptable que le brindaba los recursos

necesarios para desarrollar sus funciones.

Por otro lado, existiaunamarcada dependencia de | as exportaciones agropecuarias -€l sector
externo cumplia un papel principal como motor de la economiay como proveedor de divisas
genuinas y/o de bienes indispensables para el proceso de desarrollo. Es importante remarcar
que la concentracion de las exportaciones en pocos bienesy de escaso valor agregado, la
fuerte vinculacion de las importaciones a contexto macroeconémico y € comportamiento
altamente anticiclico de la balanza de mercancias tienen como consecuencia que, cuando
Argentina entra en un ciclo expansivo, empeora rapidamente el resultado de la cuenta
comercial. Esta alta dependencia del sector externo buscd solucionarse a través de la
implementacién de laindustrializacién mediante la sustitucion de importaci ones’, politicade
estado que favorecio el desarrollo del sector industrial, con el objetivo de disminuir la

necesidad de importaciones de los distintos bienes, especialmente |os de capital.

El agotamiento de un modelo

Hacia mediados de |a década del setenta, la situacion cambi¢ drésticamente. El porqué de este
cambio no tiene una razdn univoca, sin embargo es importante destacar que intervino la
existenciade un orden mundial distinto, recesivo. Latendenciaeconomicapredominante dela
época se caracterizaba por el pensamiento neoclasico, donde el Estado se convertia en un
actor que intervenia minimamente en la economia, y daba lugar a politicas comerciales mas
abiertas. Por otro lado, la economia comenzaba a estancarse y 10s niveles de desempleo eran

2 Como ejemplo se pueden citar las juntas reguladoras de granos y de carnes; la creaciéon y cada vez mayor
intervencion del Banco Central en el sector financiero, entre otras.

® Consistia en la implementacion de barreras arancelarias, subsidios a la produccion, otorgamiento de créditos,
entre otros.



crecientes. Esta situacion venia acompanada de un estado cuyos recursos genuinos de
financiamiento estaban agotados y por ende no podia cumplir con su rol de promotor de
crecimiento. Dicha falta de recursos hizo que, a partir de este momento, el plano real de la
produccion, el cambio tecnol 6gico, la acumulacion de capital, € empleo, la distribucion del
ingreso y el comercio internacional, quedaran sujetos a los vaivenes de la dimension

financiera.

Al agotarse la capacidad de regulacién de los mecanismos utilizados tal como se conocian, se
interrumpen |os anteriores periodos de crecimiento haciéndose evidente lafalta de un modelo

de desarrollo de largo plazo.

Laacumul acién de contradicciones politicas y sociales fue deteriorando de maneradirectalas
capacidades de la economiade generar |os medios de produccion y de subsistencia necesarios
para acompaiiar las expectativas de progreso y movilidad del conjunto de la poblacién. A su
vez, el pais debid enfrentar |os cambios en las condiciones econdmico-politicas mundiales en
circunstancias de especial vulnerabilidad e incapacidad de respuesta y/o gjuste en sus

mecani smos de autoregulacion.

Al haber entrado €l pais en una fase de contradicciones y fluctuaciones en cuanto a sus
capacidades de financiar el crecimiento econémico y el pleno empleo, a mediados de la
década del setenta también comenzaron a deteriorarse los capitales culturales, institucionales

y humanos acumulados durante las décadas de crecimiento y expansion del modelo de

bienestar.

De ahi en mas, un camino sinuoso de proyectos politicos y programas econdmicos han
fracasado, aunque fueron funcionales en general a determinados grupos economicos, alavez
gue generadores de una estado de acumulacion de deterioros socio-institucionales y de

concentracion de expectativas sociales frustradas.

Sociedad Disociada Neocor porativa con Dominio de Grupos Econdmicos

Como se mencionara, es a partir de mediados de la década del setenta cuando comienza la
verdaderadecadencia“econdémica’ con lapérdidade empleo, “politica’ con ladestruccién de
varias generaciones de dirigentes en € terrorismo de Estado y “cultural” por €l quiebre de
ciertos valores del pasado que movian el pais. (Rapoport, 2002)



El golpe de Estado producido en 1976 inici6 un proceso de disciplinamiento y reorganizacion
gue alcanzé a conjunto de la sociedad Argentina. Su sometimiento a la violencia del

terrorismo de Estado” y dél libre mercado provoco miles de victimas.

Ademas de represion y silenciamiento, las politicas de la dictadura generaron condiciones
favorables para la especulacion financiera 'y un gigantesco endeudamiento externo. La
desarticulacién de las organizaciones obreras fue consideradaun requisito indispensable para
la aplicacion de un plan econémico inspirados en los principios del libre mercado. Estas

condiciones subsistirian durante los afios posteriores.

Las nuevas “democracias de baja intensidad” que se sucedieron luego de la retirada de la
dictaduramilitar debieron enfrentar tres aspectos: |os problemas politicosdelatransiciény la
consolidacion del régimen politico democratico, 1os problemas econdmicosy €l nuevo tipo de
relaciones entre el Estado, los sindicatos y otros actores social es. Despuntara timidamente el
Neocorporativismo como la participacion cooperativa institucionalizada de las grandes

asociaciones deintereses organizados, en laelaboraciony aplicacion de lapoliticaecondémica.

La corrupcion se generalizo en todos los nivelesy en todas las instituciones publicas. Al final
de este proceso |0 que encontramos es una sociedad que vive al margen de la ley, una
poblacién ampliamente desamparaday despojada por el mismo Estado, una estructura politica

supernumeraria, clientelisticay disfunciona (Perez Lindo, 2002).

Durante los Ultimos veinticinco afios, se observa un crecimiento econémico inestable, por 1o
general recesivo o fundado en mecani smos subsidiados o coyunturas extraordinarias, asociado
a un ato déficit fiscal y socia. Especificamente, a manera de transicion hacia una economia
de mercado, se promulgaron politicas de descentralizacion, privatizacion y desregulacion
como objetivos opuestos a los que se perseguian en la etapa anterior. De esta manera, €l
estado del egaba responsabilidades en el sector privado o en e mercado. Se disolvieron o
perdieron protagonismo lasinstituciones que habian sido creadas, generandose un déficit enla
garantia de acceso a servicios bésicos. Se degjaron de lado las politicas de industrializacion,

abriéndose la economia a los mercados externos tanto de bienes como de servicios, siendo

* Terrorismo de Estado significaque el monopolio delafuerzay laportacién de armas que | os ciudadanos consienten en un
Estado dederecho (y que sostienen con el pago delosimpuestos) parague garanticelavigenciade susderechosindividuales,
se vuelve en su contra. Esdecir, el terrorismo de Estado comienzacuando el Estado utiliza sus Fuerzas Armadas contralos
ciudadanosy (controlando latotalidad de las instituciones que dependen del gobierno) los despoja de todos sus derechos
fundamental esy también delavida. El Estado seconvierteen unterroristacuando hace uso delatortura, ocultainformacion,
creaun climade miedo, marginaa Poder Judicial, produce incertidumbre en lasfamilias y confunde deliberadamente ala
opinién publica. Frenteaeste Estado, |0s ciudadanos se sienten y real mente estan totalmente indefensosy sujetosal arbitrio
delavoluntad de quienes se han arrogado la autoridad. En estas condiciones, ser victima, testigo o afectado por unaaccion
del terrorismo de Estado crea confusién y pardlisis.



especialmente relevante el sector financiero. Las consecuencias que esto trajo aparejadas
fueron principalmente la total desindustrializacion de la economialocal acompafiada de un
incremento en el desempleo. Esta fue la causa principal de un aumento en las desigualdades
en los ingresos, perpetuandose dicha situacion a traves de la ausencia de politicas salariales

y/o de empleo.

La politica fue concebida, de modo creciente en funcion de la administracion de recursos
escasos, antes que por su naturaleza de construccion de escenarios y proyeccion de objetivos
parala accion. Laracionalidad econémica termind cooptando €l discurso y las préacticas
politicas. En este marco los valores referidos a bien comun fueron sustituidos por los de la
eficiencia en el funcionamiento del aparato estatal, cuya especificidad no esta en funcion de
las necesidades sociales que busca satisfacer, sino del equilibrio presupuestario.

Paraddjicamente, este objetivo tampoco fue conseguido.

El aumento del gasto publico en este periodo fue creciente, especia mente en la Ultima década,
lo cual trajo como consecuencia un incremento en la necesidad de financiamiento estatal que,
debido alafalta de recursos genuinosy alainflacion recurrente, derivé en un endeudamiento
progresivo. A suvez, durante el periodo se fomento el ingreso de capitales sin restricciones de
ningun tipo. El efecto conjunto de estos dos factores derivd en una gran dependenciade los
mercados de capitales extranjeros. Como ocurriaaescalamundial, se dio localmente unagran
concentracion de capitales, |o cual fue avalado por las politicas de estado. Unavez més, esto

favorecerialainequitativadistribucién mencionada anteriormente.

Segun Oszlak, las transformaciones de | as rel aciones estado- sociedad han coincidido con una
serie de procesos en el ambito internacional cuyo impacto sobre el escenario politico y socio-
econémico de los paises no puede subestimarse. Tres conceptos estrechamente vinculados
entre si intentan dar cuenta de estas transformaciones: globalizacion, internacionalizacion del

estado e integracion regional.

Aungue a menudo confundidos, cada uno de ellos debe ser analizado separadamente en
cuanto a sus alcances y consecuencias. Las fuerzas que explican la globalizacion son mucho
mas abarcativas, poderosas y complgas que las que gobiernan e comercio internacional.
Existe una "agenda mundia" que se compone también de cuestiones relativas a las
migraciones, el medio ambiente, €l terrorismo, la corrupcion, el tréfico de estupefacientes, la
revolucion comunicacional, los movimientos de capital golondrinay los mercadosfinancieros

on-line. Todas estas cuestiones tienen un elemento en comun: borran las fronteras nacional es,



gue se vuelven moviles, difusas o se disuelven ante las nuevas formas que adopta el

intercambio e interrelacion entre fuerzas y actores tan poderosos (Oszlak, 1997).
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