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PROLOGOS

UNIVERSIDAD CATOLICA ARGENTINA

La poblacién infantojuvenil representa el mayor activo de un pais. El
reconocimiento de sus necesidades y derechos son esenciales para el
desarrollo integral y sustentable de una nacién. El primer derecho debe
ser el de la vida, también a la salud entendida esta como el completo
bienestar biopsicosocial y espiritual, el derecho a la educacion, a la ali-
mentacién, a vivir en un ambiente ecolégicamente sano, a la equidad
sin discriminacion, y a la proteccién toda vez que nifiez y adolescencia
son etapas de alta vulnerabilidad. La pobreza es uno de los predicto-
res mas fuertes de una salud deficiente y de limitaciones en las etapas
de la vida. La pobreza por ingresos en nifos, nifias y adolescentes de
Argentina pasé de 39,8% entre 2010 y 2013 a un promedio de 56,2%
en 2018-2020, y la indigencia se incrementd de 9,8% en 2014-2017 a
12,2% en 2018-2020. Estos datos aseguran un deficiente crecimien-
to saludable, afectan el aprendizaje y la educacion y nos hace prever
futuras generaciones con baja capacidad creativa y productiva. Estos
elementos patognomonicos del subdesarrollo pretenden ocultarse con
retéricas dialécticas, declaraciones mediaticas y promesas que no se
condicen con la realidad.

Dr. Miguel Angel Schiavone
Rector // Universidad Catdlica Argentina
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PROLOGOS

SOCIEDAD ARGENTINA DE PEDIATRIA

Este documento sintetiza y analiza exhaustivamente los resultados
del trabajo realizado por el Barémetro de la Deuda Social de la Infancia
del Observatorio de la Deuda Social Argentina de la Universidad Ca-
télica Argentina (UCA) sobre la situacion de nifiez y adolescencia, y el
impacto de los determinantes sociales y ambientales. El mencionado
anélisis es realizado con un enfoque en el cumplimiento de los dere-
chos enunciados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en los
compromisos asumidos por el pais a nivel internacional y en el cumpli-
miento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS, 2030).

El mismo, forma parte de los esfuerzos y contribuciones que institu-
ciones comprometidas con la situacion de nifias, niflos y adolescentes
llevan a cabo, con el objetivo de generar evidencias que sirvan para
la reduccion de las brechas existentes en nuestro pais, el disefio de
politicas, la promocién de cambios legislativos y la asignacion de pre-
supuestos, asi como para favorecer el dialogo en torno de las politicas
de la nifiez y adolescencia.

Los datos estadisticos constituyen una herramienta fundamental a
la hora de tomar decisiones, ya que posibilitan el cambio, ayudan a
detectar las necesidades, impulsan las labores de promocién y evaltan
los progresos en la prestacion de servicios de inmunizacién, salud, agua
y saneamiento.

Este informe muestra algunas de las dimensiones mas relevantes de
los problemas que afectan a la nifiez y adolescencia en Argentina, y se-
fala las causas y las principales brechas, desigualdades e inequidades
identificadas seguin la informacién disponible, atendiendo a las dimen-
siones de género, edad, dambito de residencia, condicién socioecond-
mica, etnia y nacionalidad, entre otras.

La Pediatria se caracteriza por el abordaje biopsicosocial de todas las
problematicas vinculadas a la nifiez y la adolescencia. La atencién de
los pacientes pediatricos, lleva implicita la necesidad de involucrarnos
en los determinantes sociales del proceso salud - enfermedad, entien-
de su bienestar no solamente como la ausencia de enfermedad, sino
que tiene como meta que nifios, nifias y adolescentes sean capaces de
alcanzar sus méaximas potencialidades de crecimiento y desarrollo, en
un ambiente de contencién, afecto y educacién de calidad. La salud no

solo refleja la ausencia de enfermedad ni responde a dindmicas aisladas
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o a los aspectos bioldgicos de las personas, sino que es la resultante de
mdultiples variables como las sociales, ambientales, culturales enmarca-
das en el cumplimiento efectivo de derechos sociales.

Vivimos tiempos socioeconémicos complicados caracterizados por
la carencia de modelos para seguir debido a la pérdida de valores y
objetivos, que no solamente estan en relacién con lo econémico. No se
puede concebir una sociedad que carezca de conciencia y no se sienta
ofendida al contemplar el sufrimiento de sus nifios y la violacion de sus
derechos humanos mas elementales.

El desamparo social; la marginalidad, con las dificultades en el acce-
so a la Educacioén y al trabajo, las enfermedades ligadas a la pobreza
son situaciones frecuentes en nuestro pais.

En la Republica Argentina, la disparidad socioeconémica, regional y
entre grandes centros urbanos y zonas rurales atin impide que todas las
nifias y nifios tengan las mismas oportunidades al nacer y durante los
primeros afios de vida. Contintian existiendo grandes diferencias regio-
nales en la morbimortalidad materno infantil. A pesar de los esfuerzos
realizados, la pobreza sigue concentrada en la nifiez y todavia se obser-
va una gran brecha entre las normas y la practica efectiva de los dere-
chos. Y todas estas situaciones, se han exacerbado como consecuencia
de los efectos colaterales de la pandemia que estamos viviendo.

Gran parte de la nifiez y adolescencia de nuestro pais, enfrenta situa-
ciones de mala alimentacién, de violencia familiar, de falta de conten-
cion afectiva y emocional, y de contaminacién ambiental. Sabemos que
todos estos factores tendran su impacto en el crecimiento y la salud,
pero también en su neurodesarrollo.

La Sociedad Argentina de Pediatria (SAP), comprometida con la sa-
lud y el bienestar de la nifiez y adolescencia, reconoce la necesidad de
identificar y analizar las diferentes realidades en salud, medio ambiente
y educacion, y las inequidades y brechas de desigualdad en todas las
regiones del pais. La Pediatria en si es social. No se concibe pensar en
la nifiez y la adolescencia sin un contexto circundante (padres, familia,
comunidad), las poblaciones y sus modos de organizacién (clase social,
economia, cultura, género, etc.). Una de sus misiones, es hacer visibles
las necesidades de la infancia y adolescencia y hacer posible la promo-
cion de sus derechos en un marco de inclusién.
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PROLOGOS

El convenio de cooperacién entre la Sociedad Argentina de Pediatria
y la Pontificia Universidad Catdlica Argentina nos permite promover en
forma conjunta acciones de colaboracién en actividades académicas,
cientificas y técnicas, aportar a la discusion de temas y problemas de in-
vestigacion en el campo del desarrollo humano de la infancia en Argen-
tina y promover el intercambio entre el Observatorio de la Deuda Social
Argentina de la Universidad Catdlica Argentina y el Observatorio de la
Nifiez y Adolescencia de la Sociedad Argentina de Pediatria y UNICEF.

Sera necesario un marco basado en la igualdad y en los derechos
de la nifiez para la atencién clinica y proteccion infantil, politicas pu-
blicas, educacién médica, desarrollo de capacitacién e investigacion.
No abordarlo de esta manera, contribuird al aumento de las brechas
existentes entre el conocimiento de las causas - raiz del bienestar de la
niflez y nuestra practica de la pediatria y la salud infantil. La inversion en
la proteccién de la vida y el desarrollo de la infancia es a corto y largo
a plazo la mas importante inversion de los paises que desean prosperi-
dad econdmica y estabilidad politica.

Si partimos del supuesto de que la informacién que tenemos refleja
las prioridades que asumimos, podemos afirmar que estudios como el
presente y la promocién de discusiones sobre la nifiez de nuestro pais
y sus derechos contribuirdn a instalar a la infancia en un lugar central, y
asi generar mejores politicas para la nifiez.

Deseamos que los resultados de este informe, permitan la toma de
conciencia por los diferentes dirigentes econdémicos, politicos y socia-
les, y de la opinién publica en general sobre los graves problemas que
enfrenta todavia la nifiez y adolescencia en nuestro pafs.

El fracaso en responder a los determinantes sociales y ambientales
de la salud afectara a la nifiez y los adultos en el curso de toda su vida.
Al igual que en otros problemas de salud publica, la salida es colectiva
y comunitaria, por lo cual debemos mancomunar esfuerzos de familias,
comunidades, instituciones y Estado a fin de asegurar la salud y calidad
de vida de la nifiez y adolescencia.

Dr. Rodolfo Pablo Moreno
Presidente // Sociedad Argentina de Pediatria
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PRESENTACION

Este nuevo informe del Barémetro de la Deuda Social de la Infancia
ofrece un renovado diagndstico de la situacion social de la poblacion
de nifios, nifias y adolescentes (NNyA) en el periodo de tiempo 2010-
2021. Es decir, se suma a los andlisis previos el contexto mas reciente
del Distanciamiento Social Preventivo y Obligatorio (DISPO) en el ter-
cer trimestre del 2021. A su vez, es inevitable, dada su transcendencia
social, sanitaria y econémica, la referencia constante al periodo previo
de Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) que significé un
rotundo retroceso en multiples indicadores de desarrollo humano y so-
cial de la sociedad argentina y de tantas otras de la regién y el mundo.

Un indicador sensible y oficial de las condiciones de vida de la po-
blaciéon y en particular de la poblacién de NNyA es el de pobreza e
indigencia. Las Ultimas estimaciones de la pobreza realizadas por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), dan cuenta de un
proceso de estabilizacion de la pobreza e indigencia infantil. El analisis
comparado de los terceros trimestres de los afios 2019-2020-2021, per-
miten reconocer este proceso en el Ultimo periodo interanual. Efectiva-
mente, entre el tercer trimestre de 2020 y 2021, la pobreza infantil pasé
de 53,4% a 53,2%, y la indigencia de 16,3% a 12,6%. El efecto positivo
de la salida del ASPO se registra especialmente en la indigencia (mer-
ma de 3,7 puntos porcentuales (p.p) (véase Tabla A).

No obstante, una de las cuestiones mas relevantes que ofrecen las
estimaciones oficiales, es la posibilidad de realizar un anélisis en clave
de desigualdades regionales. En primer lugar, cabe sefalar que el tnico
aglomerado urbano que registra una significativa merma de la pobreza
en NNyA es el Partido del Gran Buenos Aires, mientras que el resto
de las regiones urbanas del pais se estabilizaron en valores previos o
siguieron una tendencia al alza. Pese a haber sido el Unico aglomera-

do que registro una disminucién en este indicador, el Partido del Gran
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PRESENTACION

Buenos Aires, junto a lo aglomerados de Cuyo. NOA y NEA se ubican,
al Ill trimestre de 2021, por encima del promedio nacional urbano.

El panorama es diferente cuando se analiza la situacién de indigen-
cia (pobreza extrema). Por un lado, se registra una merma de 3,7 p.p
en el promedio nacional urbano, pero que implica una reduccién de
7,8,8,6 y4,5p.p. en los casos de Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
Partidos del Gran Buenos Aires y regién patagodnica, respectivamente.
De manera diferente, en las regiones del NOA, NEA, y pampeana se
registra un incremento de indigencia en NNyA. En el lll trimestre del
2021, se ubican por encima del promedio urbano nacional las infancias
de la regién de INEA, Partidos del Gran Buenos Aires y Pampeana. Es
para destacar la prevalencia de pobreza e indigencia en Partidos del
Gran Buenos Aires, que auin en contexto de recuperaciéon como la que
sefalan las cifras oficinales, se ubica por encima del promedio nacional
tanto en pobreza como indigencia.

Asimismo, una contribucién del presente informe es la estimacion
con base en la Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA) de la po-
breza crénica. Tal como sefala Nicolds Garcia Balus, en nota de investi-
gacion de este mismo informe, alrededor de un 35% de los NNyA en el
pais entre 2019-2020-2021 se han mantenido en situacion de pobreza.
Este es un dato sumamente relevante a la hora de evaluar el curso de
vida de la infancia que permanece a lo largo del tiempo en situacion

de privacion.

Estimacion de la tasa de pobreza e indigencia en el lll trimestre de 2019-2020-2021.
En porcentaje de NNyA entre Oy 17 afios.

0000000000 eobre.a 0| = indigenca |

TablaA

IIT2019 1IT2020 1IIT2021 IIT2019 I1IT 2020 1T 2021

0 a 17 afios 49,8% 53,4% 52,2% 13,3% 16,3% 12,6%
Gran Buenos Aires 49,7% 55,0% 51,7% 15,8% 21,3% 12,9%
Ciudad de Buenos Aires 25,8% 25,5% 26,7% 1,8% 10,7% 2,9%
Partidos del Gran Buenos Aires 53,9% 60,8% 56,5% 18,3% 23,4% 14,8%
NOA 53,8% 51,7% 54,7% 8,6% 6,8% 10,8%
NEA 55,3% 55,8% 54,0% 13,5% 11,5% 16,5%
Cuyo 51,3% 53,9% 55,1% 11,6% 7,6% 7,6%
Pampeana 48,5% 50,9% 52,6% 10,9% 11,5% 14,4%
Patagonia 39,3% 42,8% 45,3% 7,2% 11,8% 7,3%

Fuente: Elaboracién propia con base en los microdatos de la EPH-INDEC.
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El seguimiento de los indicadores de pobreza e indigencia por ingre-
sos son fundamentales, en tanto determinante de las condiciones de
vida de los hogares con NNyA, pero también en relacién con algunas
de las principales politicas publicas orientadas a esta poblaciéon como
son las transferencias de ingresos no contributivas, Asignacién Univer-
sal por Hijo (AUH), y programas como AlimentAR. Ambos programas,
en evaluaciones recientes, han evidenciado un impacto positivo en la
indigencia e inseguridad alimentaria de la poblacién de NNyA (Poy et
al, 2021a; Tundn, et al 2021b; Salvia et al, 2021; Poy et al 2021b), pero
también se ha dado cuenta de su alcance insuficiente en términos del
efecto sobre la pobreza y la calidad de la dieta alimentaria.

Sin embargo, cabe mencionar una evaluaciéon mas amplia de los
efectos de la AUH en otras dimensiones del desarrollo humano en la
cual que estimo impactos en la dimensién de salud, aunque no han
sido persistentes en el tiempo. En esta Ultima. se apreciaron resultados
positivos en la reduccion del déficit en el cumplimiento del calendario
de vacunacién, del déficit de consulta médica y del déficit de consulta
odontoldgica. Asimismo, la AUH contribuyé a la reduccién de la no
asistencia escolar en la poblacién de nifios/as de 5 a 17 afos, pero de
modo particular en la adolescencia. Por ultimo, cabe mencionar que
se encontré un efecto positivo de la AUH sobre la reduccién de la pro-
pension a realizar trabajo econémico y doméstico intensivo, a partir del
2014 (Poy et al, 2021b).

En este sentido, se torna necesario complementar y ampliar -como
es habitual en estos informes- el diagnéstico y evaluacién a un conjun-
to méas amplio de dimensiones e indicadores del desarrollo humano y
social que guardan relacién de modo directo o indirecto con derechos
vigentes en la sociedad argentina.

Es oportuno recordar una vez mas que la normativa internacional y
local establece que los derechos deben ser garantizados en la Con-
vencién de los Derechos del Nifio (ONU, 1989), la Ley de Proteccién
Integral de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes (Ley 26.061), y
mas recientemente los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS-ONU,
2015) que establecen una nueva agenda de metas al 2030. Esta agenda
se constituye en un importante marco para la evaluacién y monitoreo
de metas con las que se ha comprometido el Estado argentino.

Algunos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS, 2015) que
orientan las mediciones del Programa del Observatorio de la Deuda
Social Argentina y que todavia son “deudas sociales” pendientes para
con las infancias en el pais son:
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“Objetivo 2: Hambre Cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura soste-
nible”. La meta 2.2 establece “poner fin a todas las formas de malnu-
tricion, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas
internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion de
los nifios menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutricion de
las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas

de edad”.

Objetivo 3: garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades. Lograr la cobertura sanitaria universal, en
particular la proteccién contra los riesgos financieros, el acceso a servi-
cios de salud esencial de calidad y el acceso a medicamentos y vacuna
seguros, eficaces, asequibles y de calidad para todos.

Meta 6.2, “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sosteni-
ble y el saneamiento para todos”. Especificamente, indicandose como
meta para 2030, “lograr el acceso equitativo a servicios de saneamien-
to e higiene adecuados para todos y poner fin a la defecacion al aire
libre, prestando especial atencién a las necesidades de las mujeres y las

nifias y las personas en situaciones vulnerables”.

El objetivo 11.1, establece como meta para el 2030 “asegurar el ac-
ceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados,

seguros y asequibles y mejorar los tugurios”.

De manera especifica, en el espacio de la educacién, los ODS esta-
blecen para el 2030, garantizar “una educacién inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos”, “velar por que todas las nifias y todos los nifios ter-
minen los ciclos de la ensefanza primaria y secundaria, que ha de ser
gratuita, equitativa y de calidad, y producir resultados escolares per-
tinentes y eficaces”, y “que todas las nifias y todos los nifios tengan
acceso a servicios de atencién y desarrollo en la primera infancia y a una
ensefanza preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para la

ensefanza primaria”.

Asimismo, los ODS promueven “aumentar de forma significativa el
acceso a la tecnologia de la informacion y las comunicaciones y esfor-
zarse por facilitar el acceso universal y asequible a Internet en los paises
menos adelantados a mas tardar en 2020".
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Por altimo, los ODS incitan a erradicacién de todas las formas de tra-
bajo infantil (...) eliminar las peores formas de trabajo infantil, incluidos
el reclutamiento y la utilizacién de nifios soldados, y, a mas tardar en
2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas.

Estas metas establecen umbrales en el ejercicio de derechos que aun
no se efectivizan plenamente en el pais. Se trata de un marco norma-
tivo de derechos que se consideran pardmetros locales e instrumentos
internacionales a los que adhiere el Estado argentino.

A partir de dicho marco legal y del conocimiento cientifico en que se
fundamentan muchos de los derechos vigentes en el pais, se han esta-
blecido un conjunto amplio de dimensiones e indicadores con los que
se procura evaluar y monitorear el grado de cumplimiento de los dere-
chos en la nifiez y adolescencia urbana. En esta publicacién se retoma
la estructura de dimensiones de derechos considerados primordiales al
iniciarse los estudios del Barémetro de la Deuda Social de la Infancia:
1) Alimentacion, salud y habitat; 2) Subsistencia; 3) Crianza y socializa-
cién; 4) Educacion; 5) Informacion; y 6) Protecciones especiales: trabajo
infantil.

Elinforme publicado en 2021 evidencid, en todas las dimensiones de
referencia, significativos retrocesos asociados a la crisis sanitaria, social
y econémica del ASPO-COVID-19 que afectaron de modo particular a
infancia y adolescencia en situacién de pobreza, pero también a dife-
rentes poblaciones con relativa independencia de su situacion socioe-
condémica (Tufién, 2021a). En este informe, por su parte, se propone
realizar una evaluacién de los progresos, retrocesos y estancamientos
registrados en diferentes indicadores entre 2010 y 2019, los efectos
eminentemente regresivos de la coyuntura ASPO-COVID-19 y la capa-
cidad de recuperacién que puede ser asociada al contexto DISPO de
crecimiento de la actividad econdémica e incremento significativo del
Producto Bruto Interno (PBI) (INDEC, 2022a; 2022b).

Si bien como cada afio el eje del anélisis es la evolucién en el tiempo
y la magnitud de las brechas de desigualdad social, también se pone
especial énfasis en la identificacién de poblaciones de NNyA especial-
mente vulnerables por sus caracteristicas sociodemograficas, situacion
socioeconémica, socio-residencial, regién geografica de residencia, en-
tre otros.

En esta edicién, se cuenta con las valiosas contribuciones de miem-
bros expertos de la Sociedad Argentina de Pediatria (SAP), a quienes
agradecemos muy especialmente.

El Programa del Observatorio de la Deuda Social Argentina de la
Universidad Catdlica Argentina, a través de su linea de investigacion
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“Barémetro de la Deuda Social de la Infancia” ofrece a las instituciones
de la republicay a la dirigencia del pais que tiene el rol de evaluar, mo-
nitorear, promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio de los dere-
chos del nifo/a, un nuevo informe a partir del cual valorar los avances,
retrocesos y estancamientos en la evolucién de indicadores claves del
contexto de vida y desarrollo humano y social de las infancias urbanas
del pais.
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A continuacién, se resumen los principales resultados en su evolu-
cion en el tiempo 2010-2021, y las principales desigualdades socio-
demogréficas, socioeconémicas y regionales urbanas asociadas a cada
dimensién de derechos: 1) Alimentacion, 2) Salud, 3) Habitat; 4) Sub-
sistencia; 5) Crianza y socializacién; 6) Informacién; 7) Educacién; y 8)
Protecciones especiales: trabajo infantil.

Derecho a la alimentacién

La seguridad alimentaria en la infancia y adolescencia no estd ga-
rantizada en el pais. A lo largo de la dltima década se registran nive-
les de inseguridad alimentaria por encima del 20% de la poblacién de
NNyA, con picos de 29,3%, 30% y 37% en 2018, 2019 y 2020. Tras el
incremento significativo del 2020 -contexto ASPO-COVID-19- se regis-
tra una merma y retorno a los valores del 2018. Pero lo relevante es
que el piso de carencias alimentarias a nivel de la poblacion de NNyA
se ha elevado de modo significativo y se ubica en torno a un tercio. Y,
dentro de la esta poblacién que ha restringido en cantidad y calidad la
ingesta, se reconoce una poblacién que segun el reporte de los adultos
ha experimentado situaciones de “hambre” por problemas econémi-
cos (14,9% en 2021). Esta poblacion también se ha incrementado a lo
largo de la Ultima década, pero se ha logrado sostener entre 2018 y
2021 en este nivel. Esto ocurre en el marco de un incremento sostenido
de las ayudas alimentarias directas a través de viandas escolares, copa
de leche, comedores comunitarios, y en 2020 el programa AlimentAR.
Estas ayudas alimentarias directas alcanzan una cobertura del 36% en
2021. Si bien estos programas y planes alcanzan coberturas por encima
del promedio en las poblaciones méas vulnerables, también mantienen
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coberturas en sectores sociales medios, y son insuficientes en cantidad
y calidad en los sectores sociales mas vulnerables en los que la pobreza
monetaria afecta a més del 50% de los NNyA.

Derecho a la salud

El Estado argentino a través de los servicios de salud estatales tienen
un desafio de atencién de la salud del nifio/a sano proximo al 60% de la
poblacién de NNyA. Si bien, a lo largo de la Ultima década se observan
variaciones es una constante que mas de la mitad de la poblacién de
referencia tiene el sistema estatal de salud como Unica opcién para la
atenciéon. A medida que desciende el estrato social de los hogares esta
cobertura se incrementa y se eleva por encima del 80%. La crisis social y
laboral del ASPO-COVID-19 produjo un incremento e instalé un nuevo
piso de proteccién mas cercano al 60%, que en 2021 se estima en un
58,7% de los NNyA entre Oy 17 afios.

Los indicadores de controles de |a salud del nifio/a sano que se mo-
nitorean en el marco de la EDSA, permiten advertir un deterioro mar-
cado en el contexto ASPO-COVID-19, y una recuperacién en DISPO,
2021, que no alcanza para llegar a valores previos a la pandemia. En
2021, se estima que 27,4% de los NNyA no realizé una consulta médica
preventiva en ellos dltimos 12 meses, y 57,9% no consulté a un odon-
télogo entre los 3 'y 17 afios en igual periodo de tiempo. Es claro que
esta situacion afecta de modo desigual a las infancias y correlaciona de
modo regresivo con el aumento de la edad y la peor situacién social de
los hogares. Los pisos histéricos de déficit en la atencién de la salud de
NNyA se han elevado y parecen inaugurar una nueva serie en la que el
desafio de atencion de los servicios estatales de salud es mayor. Muy
probablemente se requiera de una estrategia conjunta de las éreas de
salud y educacién, en el marco de los gobiernos provinciales y muni-
cipales, orientada a politicas integrales de atencién que logren escalar
los problemas que estas estadisticas parcialmente logran registrar.

Derecho a un habitat digno

El espacio del hdbitat de vida de NNyA es caracterizado en el presen-
te informe a través de indicadores de la vivienda como la situacién de
hacinamiento, calidad de los materiales de construccién y déficit en el
acceso a servicios de saneamiento (agua de red y red de cloacas), y un
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indicador de calidad del medio ambiente del barrio. Los primeros indi-
cadores vinculados a la vivienda no han registrado cambios sustantivos
vinculados al contexto reciente de ASPO-COVID-19, pero se han regis-
trado mejoras en el espacio del medio ambiente, que con la recupera-
cién de la actividad econémico en 2021 han experimentado un marcado
retroceso, pero todavia lejos de las incidencias previas a la pandemia.
Los problemas del héabitat en términos de hacinamiento contintian
afectando a 2 de cada 10 NNyA, pero casi a 4 de cada 10 en los es-
tratos sociales mas desfavorecidos. La calidad de las construcciones es
precaria en niveles similares y marca las mismas disparidades sociales.
Mientras que las condiciones del saneamiento registran progresos sos-
tenidos entre 2010 y 2018, pero sin cambios relevantes en los Gltimos
afnos. En este indicador tan oneroso a la salud de los NNyA las diferen-
cias regionales son notables y especialmente perjudiciales para las in-
fancias del Conurbano Bonaerense y en menor medida para otras areas

metropolitanas del interior del pais.

Derecho a la subsistencia

La pobreza monetaria afecta en mayor medida a la poblacién de
NNyA, y en el contexto de los Gltimos afos se ha incrementado alcan-
zado los mayores picos de la década. Las estimaciones realizadas con
la EDSA sefialan que 6 de cada 10 NNyA residen en hogares pobres
en términos monetarios. Y, alrededor de un cuarto de esta poblacién
reside en hogares indigentes. Este Ultimo grupo es particularmente vul-
nerable en términos del acceso a una canasta basica alimentaria. Este
15% de la poblacién de NNyA muy probablemente ha experimentado
situaciones de privacion alimentaria graves que comprometen su salud,
educacioén, capacidad de juego, entre otros aspectos del desarrollo.

Mas alla de las cifras alcanzadas es relevante notar que en los dltimos
afios, entre 2019-2020-2021, Unicamente un 25% de la poblacién de
NNyA no fue pobre ni indigente de modo sostenido en el tiempo, y
que un 35% de esta poblacién ha sido créonicamente pobre.

Esta situacién hubiese sido mucho méas grave de no haber existi-
do las transferencias de ingresos no contributivas como la AUH, IFE y
Tarjeta AlimentAR, en el contexto ASPO-DISPO-COVID-19. Proteccién
social a través de la AUH y otros planes sociales que se ha elevado y
que en 2021 se estima alcanza al 48% de la poblacién entre Oy 17 afios.
Estas transferencias han sido fundamentales para sostener los niveles
de indigencia y no profundizar las privaciones alimentarias.
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Derechos en los espacios de los procesos de crianza y socializacion

Los procesos de crianza y socializacién de la poblacion de NNyA son
analizados a partir de diferentes indicadores. Por un lado, se consideran
indicadores préximos al clima emocional y social de los hogares como
es el festejo del ultimo cumpleafios, o la exposicion del nifio/a a la es-
timulacién a través de la palabra (cuentos, narraciones orales), y en la
etapa escolar las oportunidades de socializacion en el espacio del de-
porte, la cultura, entre otros; y por el otro lado, indicadores de discipli-
namiento que se pueden o no utilizar en los hogares para ensefiar a los
nifos/as lo que estéd mal (alzar la voz, poner penitencias, y/o agresiones
verbales o fisicas). En relacién con los primeros indicadores se advierte
un pronunciado deterioro en la estimulacién del nifio/a entre O y 8 afios
a través de la palabra. En efecto, durante la etapa previa a la pandemia
por COVID-19 cerca de un 40% de los nifios/as no solia ser receptor de
cuentos ni narraciones orales, pero dicha cifra se elevé al 50% en 2020
y apenas cay6 al 48% en 2021. Es decir, que se ha experimentado un
retroceso en este indicador que, si bien afecta méas a los nifios/as en
edad escolar y mayormente a medida que desciende el estrato social,
ha atravesado a diferentes infancias en el marco del ASPO-COVID-19.

La ausencia del festejo del cumpleafios se ha mantenido estable en
torno al 20% y se registra un leve incremento entre los mas pequefios
de 1 a 4 afos. Si bien registra desigualdades sociales regresivas para
los nifios/as méas pobres, no parece ser un aspecto especialmente afec-
tado por la situacion de aislamiento social, sino que se ha buscado
preservar bajo otras formas.

Compartir cama o colchén para dormir es una necesidad o costum-
bre vinculada a la falta de espacio, disponibilidad de cama o colchén
para cada miembro, pero también a habitos no vinculados a carencias
materiales. Esta propensién alcanza a 2 de cada 10 NNyA, pero se ele-
va a casi 4 de cada 10 niflos/as menores de 5 afnos. Y, si bien es mucho
mas frecuente en contextos de privaciones materiales y de espacio,
también es una costumbre presente en casi 1 de cada 10 nifios/as de
los estratos medios profesionales.

Las oportunidades de socializacién y formacién en el deporte, y la
cultura son escasas para mas del 60% y 80% de los NNyA, respecti-
vamente. Sin embargo, en el contexto ASPO-COVID-19 se registra un
incremento significativo del déficit y una recuperacién postpandemia.
Se trata de procesos de socializaciéon casi exclusivos unas minorias de
estratos sociales medios, aunque cabe notar que en estos sectores so-
ciales la recuperacién ha sido mas lenta y la situacién de privacion se
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mantiene mas elevada que en momentos previos al ASPO. Muy pro-
bablemente esto se vincula al incremento del tiempo frente a panta-
llas que ha afectado especialmente a las infancias y adolescencias mas
aventajadas en términos socioeconémicos. En efecto, el comporta-
miento sedentario frente a pantallas ha tenido un impacto muy elevado
en las infancias de la CABA y estratos medios profesionales.

Los indicadores de estilos de crianza vinculados al disciplinamiento
han experimentado cambios muy relevantes en el contexto ASPO-DIS-
PO por COVID-19. En primer lugar, indicadores sumamente estables
registraron incrementos significativos entre 2019 y 2020, pero que se
han sostenido o aumentado entre 2020 y 2021. Esta tendencia sosteni-
da al alza se registra en la propensién al maltrato verbal y fisico, que en
2021 afecta al 17% y 38,8% de la poblacién de NNyA, respectivamente.
Si bien se registra correlacién con la situacién social de los hogares, el
incremento parece ser transversal a diferentes infancias y muy probable-
mente se asocia a la falta de escolarizacion presencial. Los hogares no
solo se vieron expuestos a mayores tensiones socioeconémicas y labora-
les, sino también a mayores necesidades de cuidado y acompafiamiento
escolar, en un periodo de tiempo que se extendié bajo diferentes moda-
lidades durante marzo de 2020 y septiembre de 2021.

Si bien se trata de indicadores que pertenecen al mundo privado de
los hogares, representan una vulneracién grave de los derechos de los
NNyA que requiere de un abordaje integral y desde diferentes areas
del Estado, educacion, salud, y areas especificas de proteccion especial.

Derecho a la informacion

El acceso a tecnologias y servicios de conectividad son claves en
los procesos de crianza, socializacién y educacién de los hogares con
NNyA. Cuando los nifios/as son pequefios es fundamental para sus pa-
dres y adultos de referencia como vehiculo para conocer y comunicarse
en aspectos relacionados al cuidado integral de la primera infancia, y
luego a medida que crecen se constituyen en recursos valiosos de ac-
ceso a la informacién y socializacién entre pares.

Las privaciones en el acceso a una computadora en el hogar y/o a un
celular propio afectan a una proporciéon muy elevada de la poblacion
de NNyA, y aun cuando se registran periodos de mejora en la evolucién
de estos indicadores, en los Ultimos afios se registra una tendencia ne-
gativa. Las privaciones son més elevadas a medida que baja la edad y
desciende el estrato social de los hogares. Sin dudas, tras la experiencia
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ASPO-DISPO por COVID-19 estos recursos tecnoldgicos se tornaron
necesidades basicas para los hogares porque de ello dependié la con-
tinuidad educativa bajo otras modalidades.

El déficit de servicio de conectividad y datos registré una merma en
este contexto de asilamiento que se mantuvo en tiempos de DISPO.
Los hogares con NNyA realizaron significativos esfuerzos para lograr el
servicio de conectividad, pero no se pudo avanzar sobre la adquisicion
de tecnologia. Aun asi, cabe sefialar que 3 de cada 10 NNyA entre 5y
17 afios, en 2021, carece de conexidn a internet en sus hogares.

La desaparicion del libro como forma de acceder a la informacion y
socializarse sigue una sostenida tendencia a la desaparicion. Se llega al
2021 con 7 de cada 10 NNyA que no tienen una biblioteca con libros
en su hogar. Situacién que afecta en mayor medida a las infancias y
adolescencias mas vulnerables, pero también alcanza a un tercio de
los chicos/as mas aventajados. Fenémeno clave de los procesos de al-
fabetizacion que guarda correlacién con el aumento del déficit en la
estimulacién a través de la palabra en la infancia temprana.

Derecho a la educacién

Los procesos educativos, se sospecha que han experimentado un
deterioro, complejo de dimensionar y estimar en sus impactos en tér-
minos de capital humano de NNyA. En parte se enfrenta la dificultad de
construir series histéricas con indicadores que se han tornado obsole-
tos para medir la escolarizacion. Efectivamente, cabe preguntarse qué
ha sido en el marco del ASPO-DISPO por COVID-19 asistir a la escuela.
Las modalidades de conexién han sido diversas y profundamente des-
iguales, y no mantienen ningln vinculo con indicadores tradicionales
de un tiempo anterior. En este sentido, las estadisticas construidas en
este informe estan en deuda con la infancia y adolescencia en términos
de su representatividad al nuevo contexto.

Se registra un deterioro en la escolarizacién en el nivel inicial y edu-
cacién primaria. Mientras que en la educacién secundaria se registra
una merma del déficit total que evidencia, por un lado, un aumento
significativo de la no asistencia, pero por otro una merma de la sobre-
edad. Se conjetura que los adolescentes que fueron expulsados del
sistema en esta coyuntura son aquellos que ya se encontraban rezaga-
dos en el trayecto educativo y que el bloque pedagdgico 2020-2021
evitd los procesos de repitencia y rezago. Mientras que en la educa-
cién primaria hubo mayor retencién de los nifios/as con sobre-edad
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y el abandono escolar fue menor, aunque duplica el registrado en el
promedio histdrico.

Esto implica un retroceso significativo en términos de los indicadores
de escolarizacién, principalmente en la educacién inicial y secundaria.
La retencién bajo formatos muy desigualdades ha sido mayor en la
educacién primaria.

Asimismo, se registra mayor participacion sobre el sistema estatal de
educacién primario y secundario. Y, significativos retrocesos en ofertas
educativas como la doble jornada, la ensefianza de idioma extranjero
y computacién en la educacién primaria. Si bien se trata de ofertas so-
bre las que se avanzaba lentamente, los retrocesos de esta coyuntura
son significativos y afectan de modo particular a los estudiantes mas
aventajados que habian accedido a estas estructuras de oportunidades
educativas con mayor anticipacion y en mayor medida en el sistema de
gestion privado.

Derecho a la proteccién social contra el trabajo infantil

Los indicadores de trabajo infantil urbano registran una evolucién
positiva a lo largo de esta Ultima década. En el marco del ASPO-CO-
VID-19 se registra una merma pronunciada, tanto en el trabajo domés-
tico intensivo como en el trabajo de mercado (econémico). El primero
probablemente vinculado a que muchas actividades domésticas deja-
ron de ser responsabilidad exclusiva de los NNyA en presencia de otros
miembros del hogar, y el segundo asociado a la pérdida de changas e
imposibilidad de trabajar de los adultos del hogar. En el contexto DIS-
PO, 2021, ambos indicadores cambian la tendencia, pero no alcanzan
la incidencia observada en momentos previos a la pandemia. Incluso se
registra un incremento mayor de dicha propensién en sectores sociales
medios que se reactivaron mas tempranamente y que pudieron utilizar
como mano de obra secundaria a los miembros adolescente de los
hogares. Es justamente entre los/as adolescentes donde se registra el
efecto rebote del contexto DISPO.

Cabe mencionar que la tendencia positiva y sostenida que registra
la década en parte se explica por el efecto de la AUH (Poy et al, 2021).
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ALIMENTACION, SALUD Y
HABITAT

El Estado argentino se ha comprometido a través de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y a través de una amplia normativa local a
garantizar la seguridad alimentaria de la poblacién residente en el pais
y en particular la de los nifios, las nifias y los adolescentes (NNyA). El
consenso es amplio en torno a que la ausencia de acceso a nutrientes
esenciales en cantidad y calidad, durante los primeros afios de vida,
puede afectar en al crecimiento fisico como también desarrollo del sis-
tema nervioso y de la autorregulacion. Sin embargo, es sustancial des-
tacar que el fendmeno de la malnutriciéon puede traer consecuencias
en dos sentidos divergentes: (1) “desnutricion”, y (2) sobrepeso y obe-
sidad (OMS, 2016; FAO, OPS, WFP y UNICEF, 2018, CEPAL-UNICEF,
2018a). Este ultimo es el mas extendido en los NNyA del pais y en
particular en el marco del ASPO-COVID-19 segln indica relevamiento
como el realizado por el ISEPCI'.

En el marco de la Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA),
se realiza de modo periédico la medicién de indicadores orientados a
monitorear la situacion de la inseguridad alimentaria a través de una es-
cala adaptada de la Escala de Experiencias de Inseguridad Alimentaria
(FIES, por su sigla en inglés). La situacién de inseguridad alimentaria es
definida como un proceso en el que la disponibilidad de alimentos es
limitada e incierta en cantidad y calidad. Es decir, se trata de una situa-
cioén de privacién que compromete los requerimientos nutricionales, asf
como de la habilidad para adquirirlos de un modo aceptable desde una
perspectiva social y cultural (Melgar-Quifidnez et al., 2005).

Asimismo, como es habitual en estos informes, se monitorean indica-
dores del espacio del habitat vida de los hogares con NNyA. Algunos
de ellos estan orientados a la medicién de situaciones de precariedad
en la construccion de las viviendas. Las caracteristicas del habitat de

1. Véase www.poblaciones.org
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vida son evaluadas por su estrecha relacién con la salud de NNyA. Se
considera, por ejemplo, que un espacio habitacional no protector del
clima (altas o bajas temperaturas), con materiales que hacen poco plau-
sible la limpieza o que son contaminantes también redundan en ries-
gos para NNyA en la medida que se constituyen en obstaculos para el
desarrollo de habilidades motrices en la infancia temprana y pueden
propiciar la propagacién de plagas con consecuencias directas en la
salud. Asi como la situacién de hacinamiento es considerada como otro
indicador relevante en tanto obstaculo para el ejercicio del derecho a la
privacidad e intimidad de NNyA, a los procesos de socializacién entre
pares y educacién especialmente en contextos como los experimenta-
dos recientemente de ASPO y DISPO. Efectivamente, los NNyA que no
gozan de espacio en sus viviendas ven restringidas sus oportunidades
de juego con otros en el interior de la vivienda, de espacio adecua-
do para realizar tareas escolares? y estudiar, entre otros (CEPAL, 2013,
Katzman, 2011). En el marco del ASPO y DISPO, se conjetura, la falta de
espacio para albergar a las familias todo el tiempo y combinar trabajo
y estudio de diferentes miembros, propicid, tensiones que redundé en
el incremento de la violencia fisica y verbal contra los NNyA (Tufén et
al, 2021a).

Por otra parte, el déficit de acceso al agua segura también se consti-
tuye en una carencia con consecuencias multiples en otras dimensiones
del desarrollo. Las privaciones en el acceso al agua segura guardan co-
rrelacion con la tasa de morbimortalidad infantil. Esta carencia compro-
mete desde la hidratacion hasta el aseo personal. Asimismo, es cono-
cido que las condiciones inadecuadas de saneamiento de las viviendas
se constituyen en uno de los principales problemas de salud publica,
en la medida que son una de las principales causas de enfermedades
diarreicas, infecciones en la piel y los ojos, entre otras enfermedades
(OMS y UNICEF, 2020).

En dltimo lugar, este apartado brinda una aproximacién al derecho a
la atencién de la salud. Si bien en el pais la atencién de la salud es pu-
blica y gratuita, el acceso a la misma registra profundas desigualdades
sociales. La atencién de la salud del nifio/a sano supone un conjunto de
controles periédicos en relacion con la edad del nifio/a. Dichas visitas
preventivas son esenciales para la deteccién temprana de enfermeda-
des y para su tratamiento oportuno, al tiempo que contar con las va-
cunas correspondientes a la edad también representa un indicador re-
levante en términos de prevenciéon de enfermedades (CEPAL-UNICEF,
2018b).

Seguidamente, el informe avanza sobre tres dimensiones de dere-
chos fundamentales como son: Alimentacién, Salud y Habitat.

2. Siguiendo a Barreto y Abildgaard (2021), no todos los hogares cuentan con espacios exclusivos en
la vivienda para realizar actividades escolares, se estima que casi el 50% de los hogares encuestados
realizaron las actividades escolares en el comedor de su casa, 14% en el dormitorio, 9% en el estar,
y 24% en alguna combinacién de estos tres espacios. Por lo tanto, la mayoria realizé actividades en
espacios destinados a otras funciones de la reproduccién de lo doméstico.
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ALIMENTACION, SALUD Y HABITAT

Normativa de referencia

La dimensién del espacio de la alimentacion, la salud y el habitat de
vida se basa en los pardmetros que establecen marcos normativos a los
que adhiere el Estado argentino como son: Constitucion Nacional, art.
41, art. 75 inc. 22; Convencidn sobre los Derechos del Nifio, arts. 6, 24,
27; Convencién Interamericana de Derechos Humanos, arts. 4, 19, 27;
Ley 26061 de Proteccién Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias
y Adolescentes, arts. 8, 14, 21, 26. A partir de los estudios de “Agenda
para la Equidad” se incorporan como marco de referencia los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

El Objetivo de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 nro. 2 esta-
blece: “Hambre cero” (ODS, 2015), sefialando la importancia de cono-
cer la prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en
la poblacién, segun la Escala de experiencia en inseguridad alimentaria
(FIES). Adicionalmente establece lo siguiente: “De aqui a 2030, poner
fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular
los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad, incluidos los
niflos menores de 1 afo, a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente
durante todo el afio”.

En el espacio del medio ambiente los ODS establecen como meta al
2030, "garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el
saneamiento para todos”, y “lograr el acceso equitativo a servicios de
saneamiento e higiene adecuados para todos y poner fin a la defeca-
cion al aire libre, prestando especial atencién a las necesidades de las
mujeres y las nifias y las personas en situaciones vulnerables”.

Finalmente, en el espacio de la salud los ODS establecen para el
2030, “garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades”, y “lograr la cobertura sanitaria universal, en particu-
lar la proteccién contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de
salud esencial de calidad y el acceso a medicamentos y vacuna seguros,
eficaces, asequibles y de calidad para todos”.
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ESQUEMA DE INDICADORES DE LAS DIMENSIONES: ALIMENTACION, SALUD Y HABITAT

Dimension

Alimentacién

Variable

Inseguridad alimentaria

Indicador

- Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes en hogares:

- En los que se expresa haber reducido la dieta de
alimentos en los Gltimos 12 meses por problemas
econémicos (Inseguridad Alimentaria total).

- En los que se expresa haber experimentado situaciones
de "hambre” por falta de alimentos en los dltimos 12
meses por problemas econémicos (Inseguridad Alimen-
taria severa).

ALIMENTACION, SALUD Y HABITAT

Alimentacion gratuita

- Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que recibe
algun tipo de alimentacion gratuita directa (copa de
leche, refrigerio, almuerzo, otros) en comedores, en la
escuela u otros espacios.

Salud Cobertura de salud - Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que no tiene
cobertura de salud (obra social, mutual o prepaga).
Consulta a un médico - Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que no
consulté a un médico para un control durante el Gltimo
ano.
Consulta a un - Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que no
odontdlogo consulté a un odontdlogo en el dltimo afo.
Habitat Medioambiente - Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que habita

viviendas préoximas a areas contaminadas. (a) Fabricas
contaminantes, (b) Basurales; (c) Quema de basura, y (d)
Plagas.

Calidad de la vivienda

+ Porcentaje de nifos, nifias y adolescentes que vive en
viviendas de construccién precaria (pieza, inquilinato,
conventillo, casilla o rancho, pieza en hotel, vivienda en
lugar de trabajo; o en casas de adobe con o sin revoque,
maderas, chapa y/o cartén).

Hacinamiento

- Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes en viviendas
en las cuales conviven tres o mas personas por cuarto

habitable.

Saneamiento

- Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes en viviendas
que no tienen cloacas o agua corriente o inodoro con
descarga.
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ALIMENTACION, SALUD Y HABITAT

Derecho a la alimentacién

La situacion de inseguridad alimentaria a lo largo de la Ultima década
afecté en promedio a dos de cada diez NNyA en la Argentina urbana.
Pero a partir de 2018 se registra un incremento muy significativo que
alcanza su méaximo nivel en 2020, en el marco del ASPO-COVID-19,
con un 37.3% de NNyA en hogares en situacién de riesgo alimentario.
La situacion post-pandemia en 2021 comienza un retroceso a valores
2019, sin embargo, sin alcanzarlos alin, quedando 2 p.p. por encima. Es
decir que, el balance de la década es claramente negativo en términos
de garantizar la seguridad alimentaria de NNyA en la Argentina (véase
figura 1).

La poblacién de NNyA més afectados por este proceso fueron los
pertenecientes a estratos sociales trabajadores marginales y obreros
integrados, a hogares de tipo monoparentales, y con residencia en el
Conurbano Bonaerense (véase tabla 1.1). En el contexto del ASPO-
COVID-19 se registré un notable empeoramiento de sectores sociales
de estratos bajos y obreros integrados que no solian experimentar este
problema. Dicha recuperacién también se advierte en el Conurbano
Bonaerense y en el resto urbano del interior. Sin dudas existen des-
igualdades regionales relevantes de ser estudiadas en profundidad®.

Mucho més estable ha sido la incidencia de la situacién de insegu-
ridad alimentaria severa. Si bien esta situacion también experimentd
un incremento entre 2017 y 2018, en el contexto de la crisis ASPO-
COVID-19 y DISPO se mantuvo estable en torno al 15% (véase figura
1). Esta privacion grave en el marco del DISPO afecté especialmente a
los NNyA del Conurbano Bonaerense (19,5%), del estrato trabajador
marginal (32,5%), de los hogares monoparentales (23,4%) y a la adoles-
cencia (16,8%) (véase tabla 1.1.1).

Por su parte, las ayudas alimentarias directas a través de comedores
comunitarios y comedores escolares u otras prestaciones alimentarias
(copa de leche y viandas), venia registrando un incremento significativo
desde el 2017, llegando a casi el 40% en el momento previo al ASPO
(véase figura 1). En pleno ASPO-COVID-19 con el cierre de las escuelas
este tipo de ayuda mutd hacia la entrega de bolsones de alimentos y
transferencias de ingresos como la Tarjeta Alimentar. Es decir, que la
ayuda alimentaria tal como se venia midiendo en la EDSA experimenta
una merma. No obstante, en pleno DISPO se registra una recuperacién
importante de la cobertura que alcanza al 36,3% de la poblacién de

3. Un estudio de Cordero y Cesani (2020), en Tucuman estimé que 50,5% de los hogares percibié in-
seguridad alimentaria (IA) durante el ASPO-COVID-19, siendo la IA leve la méas prevalente (36,9%), se-
guida de la IA moderada (9,9%) y la IA severa (3,7%). También se determiné que la IA varié de acuerdo
al tamano del hogar, el nivel socioeconémico (NSE) de la familia, y la presencia de menores de edad.
Siguiendo estos estudios, la IA leve se asocié con hogares de mayor tamario, con presencia de meno-
res de 18 afios y con los niveles socioeconémicos medio y bajo. Por otro lado, la IA moderada mostréd
asociacion con el NSE bajo y medio, y la IA severa con hogares mas numerosos, que no cumplian la
cuarentena y con NSE medio y bajo. Asi, “el riesgo de percibir hambre fue significativamente mas alto
en los hogares con mayor cantidad de integrantes, que incumplian con el ASPO y que presentaron
NSE bajo y medio” (Cordero y Cesani, 2020, p.15).
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NNyA pero queda por debajo de aquel 40% del 2019. Los niveles de
cobertura en tiempos de DISPO en los estratos sociales mas vulnera-
bles alcanzan niveles similares al 2018 pero quedan por debajo de los
observados en 2019. Esto ocurre especialmente en las dreas metropoli-
tanas del interior del pais y resto interior urbano (véase tabla 1.2).

En sintesis, el balance de la década en términos de la seguridad
alimentaria es claramente negativo. A inicios de la misma dos de cada
diez NNyA se encontraba en situacion de inseguridad alimentaria y se
llega al 2021 con mas de tres de cada diez. La situacién mas grave se
mantuvo mas estable en la reciente coyuntura, pero el balance sigue
siendo negativo, pasandose de un 11,3% en 2010 a un 14.9% en 2021.
La situacion de ASPO profundizé el problema de la inseguridad alimen-
taria y la capacidad de recuperacién en tiempos de DISPO fue buena.
El impacto de la Tarjeta Alimentar y otras transferencias como la AUH
y el IFE fueron fundamentales en el sostenimiento de la situacién mas
critica durante el ASPO (Tuiidn et al, 2021b; Poy et al, 2021a; Salvia, et
al, 2021).

. Inseguridad alimentaria y asistencia alimentaria
Figura 1

Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios - Afios 2010-2021

—@— Inseguridad alimentaria total Alimentacién gratuita

—QO— Inseguridad alimentaria severa
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**En 2020, en el marco del ASPO-COVID19, la ayuda de alimentos a través de comedores, escuelas u otros espacios se redujo al 23,2% pero se sumé un 22,8% de
Tarjeta Alimentar (ver Tufion 2021).
Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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ALIMENTACION, SALUD Y HABITAT

Derecho a la Salud

Mas de la mitad de los nifios/as y adolescentes en la Argentina ur-
bana no cuenta con obra social, mutual o prepaga, es decir que de-
penden de la atencién de los servicios de salud estatales. Esto implica
que mas de la mitad de los nifios/as pertenecen a hogares en los que
sus adultos de referencia tienen una integracién al mercado de trabajo
—cuando la tienen- informal y precarizada.

Si bien ha sido relativamente estable la incidencia en torno al 50%
de los/as NNyA, en el marco del ASPO-COVID-19 se alcanza el mayor
ascenso y trepa al 60,3%, lo que representd un incremento interanual
de 4,5 p.p. que no logré recuperarse en el siguiendo periodo en el mar-
co del DISPO. De esta forma, se llega al 2021 con un 58,7% de NNyA
que dependen de los servicios estatales de salud porque carecen de
obra social, mutual o prepaga (véase tabla 2.1 y figura 2).

La poblacién de NNyA con mayor dependencia del sistema estatal
de salud es de modo estructural la primera infancia, pero son los nifios/
as en edad escolar y especialmente los adolescentes los que incremen-
taron su participacion en 2020. Solo en parte salieron de dicha situacion
el grupo de los adolescentes®.

Los/as NNyA de los estratos sociales mas bajos, y socio-ocupacio-
nales méas marginados, pero también los llamados obreros integrados
incrementaron su participacion en el contexto del ASPO-COVID-19 y
solo en parte retornaron al sistema de obras sociales y prepagas. Lo
que permite advertir que, en 2021, el 83,5% de los/as NNyA del estrato
trabajador marginal y 60,6% del estrato obrero integrado dependen
para la atencidn de su salud de los servicios estatales. Dicha situacion
se eleva por sobre la media nacional en el caso del Conurbano Bonae-
rense y otras areas metropolitanas del interior del pafs.

La brecha de desigualdad social entre puntas del periodo 2010-
2021 se duplicé. Ainicios de la década los NNyA del estrato trabajador
marginal tenfan 12 veces mas chances de tener como Unica opcién de
atencion del sistema de salud estatal que pares del estrato medio pro-
fesional, y dicha brecha llega a 25 veces en 2021. Lo cual representa un
desafio y responsabilidad superlativo por parte del Estado en términos
de la generacion de estructuras de oportunidades para con la nifiez y
adolescencia de la Argentina.

El ejercicio del derecho a la salud se puede evaluar con més preci-
sion cuando se analiza la proporcion de NNyA que no realizaron una

4. En el marco de la crisis internacional SARS-CoV-2 y las consecuentes medidas de confinamiento
silenciaron muchas necesidades, afectando el acceso a los servicios de salud, principalmente porque
la poblacién de NNyA fue identificada como de “bajo riesgo”, ante la aparicién del virus. Es por esto
que, aunque los NNyA no son la principal fuente de contagio del virus SARS-CoV-2, siguen viéndose
afectados. Esto es plasmado en los datos presentados por Villalobos Dintrans et al (2021) Interrupcién
de servicios de salud para embarazadas, recién nacidos, nifios y nifias, adolescentes y mujeres durante
la pandemia de COVID-19, en donde se plantea que “la cobertura de servicios de recién nacidos, ni-
fios y nifias, adolescentes y mujeres se percibia antes de la pandemia como “alta” o “muy alta” por el
52,9% la poblacion encuestada (24,3% y 28,6%, respectivamente), percepcion que disminuyé al 39,5%
al consultar sobre la calidad de esos servicios (25,7% y 13,8%, respectivamente)” (p.3).
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consulta al médico (control de la salud del nifio/a sano) durante los
Ultimos 12 meses, y/o no realizaron una consulta odontolégica durante
ese mismo periodo de tiempo®.

El déficit de al menos una consulta médica en los Ultimos 12 meses,
se mantiene relativamente estable durante la Ultima década en aproxi-
madamente un 20%, sin embargo, en el contexto del ASPO-COVID-19
se registra un incremento muy significativo de 12,2 p.p. Tal como se
describié oportunamente (Tufidn et al, 2021a) dicho incremento del dé-
ficit fue transversal a las diferentes infancias y adolescencias. Ahora, lo
que cabe sefialar es que en el marco del DISPO las mejoras registradas
en el indicador fueron menores y de apenas 3,7 p.p. pasando de 31,1%
en 2020 a un 27,4% en 2021 (véase tabla 2.2).

Es relevante que los nifios/as en sus primeros afios (0 a 4 afios) man-
tuvieron niveles de déficit elevados (12,6%) y los chicos/as en edad
escolar (5 a 12 afos) también (28,8%). Al mismo tiempo, las mejoras
del tiempo DISPO se concentraron en la poblacién adolescente que
es la que de modo sostenido suele tener los niveles més elevados de
déficit. También cabe sefalar, una vez mas, que este indicador es espe-
cialmente grave en los nifos/as mas pequefios que requieren de varias
consultas al médico en el transcurso de un afio.

La propensién a no realizar un control de salud anual aumenta a me-
dida que desciende el estrato social o socio-ocupacional del hogar. No
obstante, es interesante advertir que la brecha de desigualdad social ha
disminuido entre 2010 y 2019, siendo el 2020 el afio de menor brecha
como consecuencia de la retirada generalizada de los NNyA -y la po-
blacién en general- de los servicios de salud, y en el 2021 la brecha se
mantiene menor que a inicios de la década. En efecto, en 2011, los/as
NNyA del estrato trabajador marginal registraban 4 veces mas chaces
de no haber realizado un control de salud y en 2021 dicha brecha se
reduce a 2,5 veces como consecuencia de un incremento del déficit en
los chicos/as del estrato medio profesional, aun cuando se trata de la
poblacién con mayor capacidad de recuperacion tras el ASPO.

Los/as NNyA en hogares monoparentales (mayoritariamente bajo je-
fatura femenina) no solo tienen mayor propensién a no haber realizado
una consulta médica, sino que durante el Ultimo afio tuvieron menos
posibilidades de hacerlo que sus pares en hogares biparentales (el défi-
citentre 2020y 2021 cay6é 4,6 y 0,9 p.p., respectivamente). Asimismo, la
brecha de desigualdad tendié a ampliarse respecto de afios anteriores.

Segun el lugar de residencia se advierte que los/as NNyA de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires fueron los que lograron mayormente
retornar a los controles de salud, en tanto fue muy menor ese retorno
en el Conurbano Bonaerense y otras areas metropolitanas.

5. Otro indicador relevante es de vacunacién. Segun informe SAP-UNICEF (2022), “el impacto de
la pandemia por SARS-CoV-2 sobre las coberturas de vacunacion fue muy significativo en todos los
grupos etarios. En 2020 se registré un descenso promedio de 10 puntos en las coberturas nacionales
de vacunacion de todas las vacunas respecto al promedio 2015-2019" (p.8).
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ALIMENTACION, SALUD Y HABITAT

El déficit de consulta odontoldgica en los Ultimos 12 meses es en
promedio mucho mas elevado que el observado en los controles de
salud del nifio/a sano (57,9%, en 2021 para NNyA entre 3 y 17 afios)
(véase tabla 2.3). No obstante, es importante sefialar que el déficit era
mas proximo al 40% en el periodo previo al ASPO-COVID-19. Es decir,
no solo hubo un incremento del déficit en el 2020 sino que no se logré
subsanar dicho retroceso en el 2021. Entre 2019 y 2020, el déficit de
consultas al odontélogo se incrementd en 23 p.p. y la disminucién en-
tre 2020 y 2021 fue de 7 p.p.

En este caso, los progresos del tiempo de DISPO se incrementaron
a medida que desciende la edad. No obstante, la incidencia del déficit
es muy elevada en los tres grupos de edad considerados, alcanzado
66,7% entre los 3y 4 afios, 53,7% entre los 5y 12 afios y 59,9% entre
los 13y 17 afos, en el segundo semestre de 2021.

Si bien, es facil advertir que la propensién a no concurrir a una con-
sulta odontolégica se incrementa a medida que desciende el estrato
social o socio-ocupacional, la brecha de desigualdad social en los ulti-
mos dos afios se redujo como consecuencia de una merma en la aten-
cion de los/as NNyA de los estratos sociales mas aventajados.

Los/as NNyA en hogares monoparentales no solo tienen mayor pro-
pensién a no haber realizado esta consulta, sino que durante el dltimo
afio tuvieron menos posibilidades de hacerlo que pares en hogares bipa-
rentales (el déficit entre 2020y 2021 cay6 9y 2,8 p.p., respectivamente).

Por ultimo, cabe sefalar que el déficit de consultas odontoldgicas,
durante esta Ultima década, ha sido mayor entre los/as NNyA del Co-
nurbano Bonaerense que otras areas metropolitanas y Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires. Sin embargo, los/as NNyA de la Ciudad y de otras
dreas metropolitanas del interior tuvieron mayor capacidad de retor-
no a niveles de déficit previos a la pandemia, lo que no parece haber
ocurrido en el Conurbano Bonaerense. En este Ultimo aglomerado el
déficit de la atencién bucal alcanza al 65,8% de los/as NNyA entre 3y
17 afios de edad.

En resumen, la cobertura de salud estatal en la poblacion de NNyA
se incrementa significativamente en los Ultimos afios y en particular en
el marco del ASPO-COVID19. La recuperacion del empleo y de la se-
guridad social en el marco del DISPO no ha alcanzado para retrotraer
la situacién al momento anterior, y ubica al 58,7% de los NNyA del
pais en situacion de dependencia del sistema de salud estatal de modo
excluyente. Esta situacién se focaliza de modo muy significativo en los
estratos sociales mas vulnerables y se amplia la brecha de desigualdad
social claramente regresiva para los/as NNyA mas vulnerables.

El balance en términos del efectivo ejercicio del derecho a la salud
no es positivo cuando se consideran los indicadores de consulta al mé-
dico y al odontélogo. Si bien los niveles de déficit han sido sostenidos
a lo largo del tiempo, en los Ultimos dos afos, se registra un signi-
ficativo deterioro. Las brechas de desigualdad social han disminuido,
pero como efecto de una profundizacién del problema en diferentes
infancias y adolescencias. Asimismo, es notable la desventaja de los/as
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NNyA en hogares monoparentales (mayoritariamente de jefatura feme-
nina) que no solo en un 73,6% tienen como Unica opcién de atencién
el sistema de salud estatal, sino que adicionalmente han sido los que
menos chances tuvieron de regresar al sistema con consultas en el mar-
co del DISPO, en 2021. Son muchas las evidencias en torno a la par-
ticular vulnerabilidad de los/as NNyA en hogares con un Unico adulto
de referencia (por lo general la madre u otra mujer) en el acceso a las
estructuras de oportunidades que se ofrece desde el Estado.

ALIMENTACION, SALUD Y HABITAT

Indicadores de déficit en el espacio de la salud

Qo2 Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios - Afios 2010-2021

—@— No consulté a un odontélogo* No tiene obra social, mutual o prepaga

—QO— No consultd a un médico
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*El indicador abarca a nifios/as de 3 a 17 afios de edad.
Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Derecho a un habitat digno

Los indicadores con que se monitorea el ejercicio del derecho a un
hébitat digno son: (a) las condiciones del medio ambiente de vida; (b)
la calidad de la vivienda; (c) la situacion de hacinamiento; y (d) el déficit
en las condiciones de saneamiento de la vivienda.

Los indicadores del habitat considerados presentan una evolucién
relativamente estable a lo largo del tiempo, salvo el de condiciones de
saneamiento que tuvo un progreso mas relevante. Por ejemplo, entre
2010 y 2019 experimenté una caida de 13,7 p.p. mientras que el res-
to de los indicadores estuvieron en 5,7 p.p. 3,9 p.p. y 2,9 p.p. (haci-
namiento, medio ambiente y calidad de la vivienda, respectivamente)
(véase tablas 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4, y figura 3). Sin embargo, es relevante
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sefalar que en el marco de la coyuntura ASPO-COVID-19 el Unico in-
dicador de habitat que experimentd un cambio significativo fue el de
medio ambiente y para bien. Asimismo, cabe mencionar que en tiem-
pos de DISPO (2021) se retrocedié en 4 p.p. lo que sigue ubicando a la
infancia y adolescencia en una situacién relativa mejor que afos previos
en relacién a la calidad de su medio ambiente de vida.

En el caso particular del indicador de condiciones del medio am-
biente de vida de los/as NNyA, no solo se reconoce una merma del
déficit en su calidad, sino que la misma se registra como un fenémeno
transversal a las diferentes infancias y adolescencias, pero que sigue
afectando desigualmente y en mayor medida a quienes pertenecen a
los estratos sociales més bajos y socio-ocupacionalmente menos favo-
recidos. También se advierte un leve incremento de la desigualdad so-
cial. Si bien el problema medio ambiental es similar en el Conurbano
bonaerense y dreas metropolitanas del interior urbano, es sensiblemen-
te menor en resto urbano interior y Ciudad de Buenos Aires, especial-
mente desde el ASPO-COVID-19 (véase tabla 3.1).

La situacion deficitaria en la construccidon de la vivienda, afecta al
23,8% de la poblacién de NNyA en 2021, y estos niveles no han sido
muy diferentes en el transcurso de la Ultima década. Lo que es claro es
que se trata de un problema habitacional que afecta de manera muy
dispar y es claramente regresivo para las infancias y adolescencias mas
vulnerables del pais (véase tabla 3.2). Mientras que un nifio/a del es-
trato trabajador marginal registra casi 40% de propensién a residir en
una vivienda precaria en términos de la calidad de su construccion, se
desciende a 0,2% en el estrato medio profesional. Por dltimo, es impor-
tante sefalar que la calidad de la vivienda es deficitaria en aproximada-
mente el 26% de la poblacién de NNyA del Conurbano bonaerense y
areas metropolitanas del interior del pafs.

La situacion de hacinamiento (3 personas o més promedio por cuarto
para dormir) afecta en 2021 a 21,8% de la poblaciéon de NNyA. No se
registran variaciones muy notorias en la Ultima década ni en el marco
de la dltima coyuntura ASPO y DISPO COVID-19. Solo se registra un
incremento de casi 5 p.p. en el estrato trabajador marginal en 2020 que
retorna al nivel previo al ASPO en 2021. No obstante, cabe mencionar
que se trata de un problema que guarda fuerte correlacién negativa
con el estrato social y socio-ocupacional de los hogares y la situacion
de pobreza monetaria (véase tabla 3.3). La situacion de hacinamiento
es especialmente elevada en el contexto de las infancias y adolescen-
cias del Conurbano bonaerense y &reas metropolitanas del interior del
pais (25,2% y 22,5%, respectivamente en 2021).

Las deficitarias condiciones de saneamiento de las viviendas en que
residen NNyA (carencia de agua corriente y/o red de cloacas) afecta
desde hace tiempo a mas del 40% de esta poblaciéon. No obstante,
se registran mejoras importantes si se considera que en 2010 el dé-
ficit alcanzaba a la mitad de la poblacién de NNyA en el pais urbano
(véase tabla 3.4). Las condiciones de saneamiento mejoraron mucho
en los estratos sociales més vulnerables, sin embargo, las brechas de
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desigualdad no han cambiado mucho. Se llega al 2021 con NNyA del
estrato trabajador marginal que registran 8 veces mas chances de vi-
vir en condiciones de saneamiento que sus pares del estrato medio
profesional.

La precariedad del espacio del habitat infantil y adolescente en el
pais —ya sea por su calidad edilicia como por su condicién de hacina-
miento y saneamiento— permite advertir la situacién de espacial des-
ventaja de los/as NNyA en hogares monoparentales. A su vez, esto
destaca la pobreza en mdltiples aspectos que afecta de modo particu-
lar a estos hogares.

En sintesis, las condiciones de vida del habitat tanto en la calidad de
la vivienda y hacinamiento se mantienen estables a lo largo del tiempo
observado, y se mantienen las desigualdades sociales claramente re-
gresivas a medida que desciende el estrato social y socio-ocupacional.
Pese a que las condiciones de saneamiento, han mejorado de modo
significativo en el transcurso de la década, los niveles de déficit conti-
ndan siendo muy elevados y afectan a 4 de cada 10 NNyA, 7 de cada
10 en el 25% mas pobre y casi 6 de cada 10 en el Conurbano bonae-
rense y 4 de cada 10 en otras areas metropolitanas del interior del pafs.
Esto evidencia que el desafio del saneamiento sigue siendo una deuda
pendiente de magnitud.

Indicadores de déficit en el espacio del habitat de vida

Figura3 Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios - Afios 2010-2021
—@— Déficit en el saneamiento de la vivienda Déficit en la calidad de la vivienda
—QO— Déficit en el medioambiente B Hacinamiento
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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ANEXO SERIE HISTORICA: ALIMENTACION, SALUD Y HABITAT

Dimensién: ALIMENTACION

Inseguridad alimentaria total segun caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla 1.1 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior 20,8 17,4 18,9 19,1 20,7 19,3 20,5 20,7 28,2 29,3 35,9 31,7
Estadistico 21,8 18,3 19,9 20,1 21,8 20,3 21,5 21,7 29,3 30,5 37,2 33,0
Limite superior 22,8 19,3 20,8 211 22,8 21,4 22,5 22,8 30,5 31,7 38,5 34,3
GRUPO DE EDAD

0 a4 afos 20,3 195 181 16,1 191 206 225 224 310 302 341 35,7
5a 12 afios 22,3 18,6 19,3 20,7 22,4 19,6 20,7 21,3 29,9 32,2 39,0 32,3
13 a 17 afos 21,9 162 221 22,6 229 207 211 21,7 267 282 365 314
SEXO

Varén 21,2 18,9 19,9 19,7 21,9 21,8 21,4 20,5 291 29,4 39,4 34,8
Mujer 22,5 17,8 19,8 20,4 21,6 18,8 21,5 23,0 29,5 31,7 34,6 31,2
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 21,9 17,3 171 16,3 20,3 18,7 19,5 17,3 25,5 27,7 32,3 27,2
Con un solo padre/padrastro 25,4 24,3 28,8 30,7 34,0 27,5 29,6 33,3 39,0 37,6 47,4 47,4

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 37,6 27 1 36,9 37,6 35,5 41,3 42,2 46,8 53,3 53,1 61,9 60,2
Estrato obrero integrado 18,5 19,4 15,6 16,6 21,6 17,4 18,0 17,2 26,9 28,1 37,7 27,7
Estrato medio no profesional 9.4 7,4 71 57 6,8 6,3 71 3,5 7.4 9,0 6,0 53
Estrato medio profesional 1,3 0,9 0,0 0,0 0,1 0,0 1,0 1.3 0,7 0,4 0,0 0,4
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 40,9 30,0 39,0 38,0 35,2 35,9 40,6 43,6 56,7 57,6 68,0 63,0
Bajo 232 243 208 237 308 218 212 316 388 342 521 45,3
Medio 16,8 8,7 9.9 10,7 11,8 10,4 16,1 9.2 15,3 21,7 21,7 18,6
Medio alto 3,6 39 2,6 2,1 31 59 2,7 2,5 4,4 58 6,3 3,6
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 32,7 27,0 35,8 37,8 34,8 34,7 33,0 37,3 42,7 42,6 53,0 45,3
No pobre 1.9 13,5 10,0 8,0 12,5 8,8 10,6 9.5 15,1 12,8 8,3 10,4
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 15,2 8,5 8,5 13,0 7,6 7,0 11,0 7,3 1M1 13,6 15,2 14,4
Conurbano Bonaerense 23,0 21,4 22,8 21,5 25,3 23,3 23,5 26,6 35,8 36,6 41,6 37,7
Otras areas metropolitanas 25,5 17,4 21,3 21,9 21,0 20,7 23,4 20,8 27,8 25,6 36,8 39,8
Resto urbano del interior 18,4 17,0 16,9 18,5 21,0 19,2 19,7 16,2 22,5 27,5 35,0 20,0

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: ALIMENTACION

Inseguridad alimentaria severa segun caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla 1.1.1

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior 10,5 8,9 9,4 9,5 8,0 8,2 9,0 8,8 12,6 13,1 14,2 13,4
Estadistico 11,3 9.6 10,2 10,2 8,7 8,9 9.8 9.6 13,5 14,0 15,2 14,4
Limite superior 12,0 10,3 10,9 11,0 9.4 9,6 10,5 10,3 14,4 14,9 16,1 15,3

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

GRUPO DE EDAD

0 a4 anos 7,9 9.2 6,6 71 6,7 7,3 7,9 10,0 12,9 1,9 9,0 12,9
5a 12 afios 11,6 10,2 11,0 11,3 8,2 9.3 10,6 8,8 14,4 15,1 16,5 13,8
13 a 17 afios 13,7 8,2 12,2 11,2 10,9 9,3 9,8 10,3 12,7 14,4 18,5 16,8
SEXO

Varén 10,5 10,7 10,7 10,5 8,5 9.6 9.6 8,3 14,0 13,8 16,1 13,6
Mujer 121 8,5 9,8 10,1 8,9 8,3 10,0 10,9 13,0 143 141 15,2
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 10,9 8,1 7,7 6,5 6,9 8,6 8,7 6,8 11 1,9 93 10,7
Con un solo padre/padrastro 14,6 15,4 17,6 20,1 18,6 11,2 14,2 16,9 19,7 19,4 27,4 23,4

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 19,4 16,0 21,7 23,0 16,4 18,6 22,9 20,4 26,6 29,8 30,2 32,5
Estrato obrero integrado 9,7 10,2 7,0 6,8 7,9 7,7 7.3 7.8 11,9 10,7 13,2 8,7

Estrato medio no profesional 3,9 1,3 1,8 1,6 1,2 1,6 0,9 1,4 21 1,8 1.3 0,3

Estrato medio profesional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 21,8 174 21,3 244 16,6 169 222 191 30,9 321 358 357
Bajo 12,4 10,6 12,0 8,6 1,7 7,9 8,4 14,8 17,0 14,9 17,3 16,8
Medio 7.8 3,7 2,3 34 2,5 3,5 39 3.1 4,0 6,6 7,0 3,6
Medio alto 0,9 3,0 0,5 0,7 1.1 4,0 1,0 1.1 0,8 0,8 0,5 0,1

POBREZA POR INGRESOS

Pobre 18,7 14,8 19,4 22,1 16,3 17,2 17,6 16,6 21,1 19,8 22,2 20,9
No pobre 4,5 6,3 4,3 2,2 3,1 2,3 2,4 4,0 54 5,6 2,4 2,2

REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 6,2 71 3,0 9,0 5,8 2,2 4,5 4,5 2,7 6,8 9,9 21

Conurbano Bonaerense 13,6 11,0 12,6 10,4 7.8 9,8 11,8 11,6 18,1 15,7 16,9 19,5
Otras areas metropolitanas 12,7 9,0 10,5 11,2 10,3 10,1 111 8,8 11,4 13,5 13,4 13,2
Resto urbano del interior 6,6 8,2 7,3 10,0 1.1 8,7 6,1 7.3 8,9 13,2 14,5 71

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: ALIMENTACION

Recibe alimentacion gratuita** en comedores, escuelas u otros espacios, segun caracteristicas

Tabla 1.2 | seleccionadas. Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios. Afios 2010-2021.

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020** 2021

Limite inferior 23,0 20,6 20,3 21,9 25,8 25,1 26,2 32,6 33,6 37,9 44,6 35,0
Estadistico 24,0 21,6 21,4 23,0 26,9 26,2 27,3 33,8 34,9 39,2 46,0 36,3
Limite superior 25,0 22,6 22,4 241 28,1 27,3 28,4 35,0 36,1 40,4 47,3 37,6

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

GRUPO DE EDAD

0 a4 anos 10,5 9.5 8,9 8,9 12,0 12,2 12,5 21,1 26,8 24,3 52,3 20,4
5a 12 afios 39,6 34,5 33,1 35,7 43,1 41,7 44,2 47,7 45,9 54,6 50,0 49,9
13 a 17 afios 17,2 16,5 18,7 20,5 20,4 18,9 19,2 24,8 25,6 29,9 31,6 31,9
SEXO

Varén 24,3 19,9 21,3 23,3 27,7 25,2 27,3 33,6 33,3 39,3 45,8 38,6
Mujer 23,7 235 214 227 262 272 273 340 365 390 462 339
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 24,8 23,1 20,5 23,9 27,7 26,8 26,7 311 31,5 37,2 45,5 34,5
Con un solo padre/padrastro 24,3 19,8 24,6 22,4 28,9 26,7 30,7 411 43,6 44,0 47,6 40,9

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 26,3 22,7 25,8 29,3 341 33,6 37,7 451 46,2 51,0 63,5 47,7
Estrato obrero integrado 27,0 241 21,8 23,1 28,8 27,3 26,7 34,7 35,8 39,6 51,1 34,5
Estrato medio no profesional 14,0 15,4 13,8 14,4 15,2 17,9 18,0 21,5 21,6 26,4 13,4 25,9
Estrato medio profesional 13,0 11,5 11,3 11,8 10,1 6,6 9,6 9.8 9,0 9,8 2,9 10,1
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 345 260 272 289 339 318 334 456 485 515 670 459
Bajo 27,5 247 230 251 299 320 324 431 42,0 46,7 671 42,8
Medio 200 209 207 242 264 214 253 302 285 36,1 358 329
Medio alto 1,7 14 110 110 13,2 154 14,6 15,8 194 211 12,7 230
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 309 292 276 310 366 333 350 445 434 486 57,8 418
No pobre 17,7 16,9 17,4 17,6 19,9 204 199 254 258 253 248 262
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 225 214 212 238 21,3 210 214 243 237 256 263 306
Conurbano Bonaerense 23,2 20,3 21,6 23,1 28,2 26,4 29,8 37,7 40,3 44,4 53,8 43,2
Otras areas metropolitanas 241 22,1 22,6 23,3 23,4 24,3 24,6 28,7 30,9 31,7 42,5 28,1
Resto urbano del interior 27,9 258 202 230 315 314 273 339 304 400 368 306

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

** En 2020, en el marco del ASPO-COVID19, la ayuda de alimentos a través de comedores, escuelas u otros espacios se redujo al 23,2% pero se sumé un 22,8% de Tarjeta Alimentar,
que fue considerado en esta estimacion (ver Tufdén 2021).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: SALUD

Déficit de cobertura de salud a través de obra social, mutual o prepaga, segun caracteristicas

Tabla2.1 | seleccionadas. Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios. Afios 2010-2021.

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior 49,4 44,0 49,3 50,4 50,4 49,6 52,9 51,1 54,1 54,5 59,0 57,4
Estadistico 50,6 45,2 50,6 51,7 51,6 50,8 54,1 52,4 55,3 55,8 60,3 58,7
Limite superior 51,7 46,4 51,8 53,0 52,9 52,1 55,3 53,6 56,6 57,1 61,7 60,1

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

GRUPO DE EDAD

0 a 4 afios 533 485 519 533 571 578 622 56,1 59,1 61,1 62,3 61,3
5a 12 afos 49,4 43,8 50,1 50,5 49,9 48,0 50,9 52,0 54,7 55,1 59,9 59,7
13 a 17 afos 49,4 43,9 49,6 51,7 49,2 48,8 51,7 49,3 52,5 51,7 59,3 54,5
SEXO

Varén 49,7 45,5 49,5 49,5 51,3 50,9 55,3 52,0 54,6 55,9 60,6 57,1
Mujer 51,4 44,8 51,7 53,9 52,0 50,8 52,8 52,7 56,1 55,7 60,0 60,4
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 47,2 40,7 44,9 45,2 49,2 45,8 49,7 47,2 495 51,6 53,1 52,8
Con un solo padre/padrastro 63,6 60,5 66,9 68,9 66,2 66,7 68,3 66,0 70,2 66,2 75,5 73,6

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 76,6 70,2 70,5 73,9 74,6 75,5 81,4 80,9 81,0 791 87,1 83,5
Estrato obrero integrado 48,6 44,2 51,1 52,5 54,8 55,2 56,1 52,9 59,3 58,7 65,2 60,6
Estrato medio no profesional 219 222 227 221 20,9 188 208 230 184 234 17,9 19,6
Estrato medio profesional 6,1 2,2 3,8 2,3 1,0 1,2 3,1 2,9 3,7 2,5 2,2 3,3
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 792 71,3 786 821 835 762 839 829 884 883 945 917
Bajo 63,7 531 650 685 665 626 724 685 707 718 787 746
Medio 394 344 360 399 373 412 412 436 466 44,6 523 525
Medio alto 141 121 12,6 8,3 10,2 13,7 11,8 14,0 13,8 15,3 14,7 13,4
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 70,7 670 742 761 771 718 760 736 764 72, 76,9 728
No pobre 31,8 318 358 352 330 340 331 357 328 31,9 301 32,7
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 33,7 267 252 285 247 225 302 267 239 262 269 261
Conurbano Bonaerense 59,6 49,8 59,9 59,5 60,3 59,5 63,1 62,4 63,2 62,1 67,2 64,8
Otras areas metropolitanas 46,2 44,6 46,0 48,0 49,7 47,6 50,3 48,8 54,4 55,8 59,5 62,1
Resto urbano del interior 42,2 44,5 45,6 48,6 46,1 47 4 48,1 41,4 50,3 51,8 56,7 51,6

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: SALUD

No realizé una consulta al médico en el ultimo afio, seguin caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla 2.2 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior // 21,3 22,7 22,4 23,8 23,4 19,7 20,7 20,0 17,8 29,8 26,2
Estadistico 1/ 22,4 23,8 23,5 24,9 24,6 20,8 21,8 21,1 18,9 311 27,4
Limite superior /! 23,4 24,9 24,6 26,0 25,7 21,8 22,9 22,2 19,9 32,4 28,7

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

GRUPO DE EDAD

0 a4 anos // 12,0 12,0 11,3 11,7 12,6 10,1 9,7 9,4 7,3 12,5 12,6
5a 12 afios // 305 327 327 351 345 292 231 18,6 165 283 288
13 a 17 afios // 28,3 29,9 29,8 31,2 30,6 25,9 31,4 36,4 34,1 55,1 41,5
SEXO

Varén // 23,3 24,9 24,7 27,5 27,6 23,3 22,5 21,5 20,1 31,0 28,2
Mujer // 214 226 223 223 216 183 210 207 175 312 266
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros /! 21,8 23,0 21,3 23,9 22,2 19,6 20,3 20,0 17,9 29,9 25,3
Con un solo padre/padrastro /! 23,9 25,9 29,5 28,6 31,6 241 25,7 241 21,3 33,5 32,7

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal /! 27,6 29,3 29,2 32,2 31,6 29,5 27,6 27,5 22,2 30,3 33,8
Estrato obrero integrado /! 24,7 26,2 25,0 27,9 29,0 21,5 22,8 21,5 19,6 33,7 26,0
Estrato medio no profesional /! 13,2 12,9 141 13,4 111 12,0 14,6 14,8 13,6 25,7 22,0
Estrato medio profesional /! 6,5 71 7,7 4,7 4,7 4.1 7.9 41 10,0 23,6 13,2
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo // 31,8 356 358 376 376 339 266 231 21,2 283 37,2
Bajo // 25,7 237 243 239 278 215 256 256 201 323 233
Medio // 19.3 22,9 21,9 26,8 21,7 16,1 20,5 22,4 20,2 33,9 27,0
Medio alto /! 13,2 13,9 13,6 12,3 12,7 13,2 14,4 13,4 13,5 29,8 20,8

POBREZA POR INGRESOS

Pobre // 279 27,3 257 30,5 31,1 23,9 257 25,3 21,7 332 301
No pobre // 189 215 219 208 19,3 17,7 18,7 16,6 14,6 270 222
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires // 17,4 14,4 11,0 10,0 13,3 15,4 13,2 14,0 11,8 28,5 15,1
Conurbano Bonaerense /! 21,3 24,2 26,7 29,4 31,0 25,1 23,7 22,3 20,3 31,5 28,9
Otras areas metropolitanas // 211 22,5 22,0 25,0 21,4 18,8 22,1 20,5 19,4 30,7 29,7
Resto urbano del interior /! 28,5 28,8 23,2 20,8 17,0 13,8 20,1 22,0 17,2 31,5 25,8

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: SALUD

No consulté al odontélogo en el ultimo afio, segun caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 3 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla 2.3 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior /! 43,6 44,4 44,6 45,3 451 42,0 43,9 42,6 40,5 63,7 56,4
Estadistico 1/ 45,0 45,8 46,1 46,8 46,6 43,4 45,3 44,0 41,9 65,0 57,9
Limite superior // 46,4 47,3 47,6 48,3 48,1 44,8 46,7 45,4 43,3 66,4 59,3

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

GRUPO DE EDAD

3 a4 afos // 58,7 587 594 620 570 542 567 570 558 798 66,7
5a 12 afos // 39,8 40,5 41,3 41,8 41,3 40,0 41,3 39,5 37,8 61,4 53,7
13 a 17 afios // 499 504 503 506 532 463 46,6 450 421 65,7 599
SEXO

Varén // 48,4 50,0 48,7 51,2 51,7 47,3 48,1 45,3 44,3 66,7 57,7
Mujer /M5 416 434 424 417 395 423 427 393 630 580
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros /! 44,4 44,7 431 46,3 43,9 42,9 43,7 43,5 40,9 64,4 55,4
Con un solo padre/padrastro /! 47,3 49,0 53,4 49,8 54,4 45,2 49,2 45,2 44,4 66,4 63,6

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal /! 52,5 52,7 51,6 56,5 56,2 55,3 55,1 55,7 53,7 71,8 61,5
Estrato obrero integrado /! 48,2 48,4 50,8 51,1 50,5 46,3 46,2 43,4 41,9 67,7 61,8
Estrato medio no profesional /! 32,3 32,3 30,3 29,6 31,5 27,3 34,3 33,6 26,6 52,4 44,7
Estrato medio profesional /! 19,4 19,4 17,0 19,0 20,0 13,2 26,0 21,0 25,9 43,0 37,6
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo // 60,1 579 584 612 612 603 554 560 550 753 66,0
Bajo // 50,1 520 550 50,7 50,3 489 498 502 496 712 615
Medio // 431 459 450 48,9 438 385 440 408 363 623 609
Medio alto // 24,6 255 251 25,6 288 257 329 290 263 519 427
POBREZA POR INGRESOS

Pobre // 56,3 533 527 553 552 514 538 539 475 705 622
No pobre // 37,6 406 412 403 394 356 384 332 333 550 500
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires /! 33,1 33,9 36,9 34,7 29,9 26,9 34,9 29,7 30,5 57,7 43,3
Conurbano Bonaerense /! 54,6 58,2 59,7 61,9 62,8 59,7 53,6 53,3 49,9 69,1 65,8
Otras areas metropolitanas /! 35,0 36,5 36,2 35,5 37,4 34,3 39,6 33,6 36,3 62,4 49,8
Resto urbano del interior /! 38,5 32,7 30,1 30,6 27,9 24,6 35,2 37,9 32,2 60,1 52,9

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: HABITAT

Déficit en las condiciones de medio ambiente de vida, seguin caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla 3.1 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior 49,6 48,3 48,5 48,7 48,9 50,7 50,5 50,0 48,7 45,6 30,7 34,8
Estadistico 50,8 49,5 49,7 49,9 50,1 52,0 51,7 51,3 49,9 46,9 32,0 36,1
Limite superior 52,0 50,7 50,9 51,2 51,4 53,2 52,9 52,6 51,2 48,2 33,2 37,4

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

GRUPO DE EDAD

0 a4 afios 529 535 504 490 496 555 511 522 51,2 466 328 402
5a 12 afos 49,2 471 50,3 49,7 49,8 51,1 50,4 51,3 49,4 48,1 32,5 33,6
13 a 17 afios 515 497 483 512 512 503 545 503 496 452 301 356
SEXO

Varén 51,5 50,8 51,3 49,2 49,5 51,4 51,7 49,8 49,9 46,5 33,3 35,7
Mujer 50,0 48,1 48,0 50,7 50,7 52,6 51,8 52,8 50,0 47,3 30,4 36,4
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 48,2 48,2 48,1 49,6 48,0 49,2 491 50,1 49,8 45,9 26,5 35,6
Con un solo padre/padrastro 58,9 52,9 53,9 50,7 57,9 59,8 59,2 54,4 50,2 49,4 43,3 37,3

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 59,6 57,6 56,3 52,9 56,8 62,5 61,6 61,0 61,1 59,8 445 47,7
Estrato obrero integrado 53,3 52,1 51,7 55,0 53,7 56,5 54,6 53,4 52,6 48,6 33,5 35,8
Estrato medio no profesional 351 37,8 37,4 35,0 36,3 35,0 36,2 40,1 34,2 28,9 13,7 20,6
Estrato medio profesional 23,9 18,8 23,0 24,4 24,9 17,7 23,3 20,1 15,0 16,6 6,8 11,7
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 660 612 573 639 657 613 628 602 66,1 61,4 492 546
Bajo 53,7 546 582 569 51,7 598 560 593 548 526 385 41,6
Medio 49,6 463 451 46,5 480 522 535 533 475 450 266 269
Medio alto 322 314 339 294 313 314 314 315 30,7 269 132 20,2
POBREZAPOR INGRESOS

Pobre 60,4 58,6 632 624 630 609 608 595 589 542 391 44,0
No pobre 423 43,6 412 41,6 409 448 435 448 403 36,1 190 215
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 30,6 265 344 361 336 362 412 366 323 289 12,5 17,4
Conurbano Bonaerense 52,9 52,2 51,6 49,8 50,1 49,9 52,7 52,0 50,5 47,5 35,7 39,7
Otras areas metropolitanas 62,7 58,4 57,5 57,6 60,2 65,1 56,2 57,2 55,4 49,9 35,4 39,4
Resto urbano del interior 428 445 43,8 48,7 472 508 491 488 50,3 492 261 29,9

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: HABITAT

Déficit en la calidad de la vivienda, segtin caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla 3.2 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior 25,8 23,6 25,4 23,9 25,6 23,8 24,4 23,6 22,7 22,8 22,7 22,6
Estadistico 26,8 24,6 26,4 25,0 26,7 24,9 25,4 24,7 23,8 23,9 23,9 23,8
Limite superior 27,8 25,7 27,5 26,1 27,8 25,9 26,5 25,8 24,9 25,0 25,0 25,0

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

GRUPO DE EDAD

0 a4 anos 26,5 26,7 27,6 251 26,1 26,8 27,0 27,0 27,5 24,5 25,3 28,3
5a 12 afios 26,2 232 263 247 27,1 245 247 245 235 248 243 226
13 a 17 afios 26,6 23,7 24,4 24,2 25,4 22,2 23,8 22,6 20,6 21,9 21,6 21,0
SEXO

Varén 25,3 25,7 27,2 26,4 26,8 25,1 26,4 24,0 22,9 23,5 24,9 26,0
Mujer 28,2 236 257 237 266 24,7 245 253 247 243 226 215
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 26,3 25,2 26,6 26,7 27,3 23,6 26,3 23,9 23,0 23,0 19,2 23,2
Con un solo padre/padrastro 29,5 24,2 26,8 21,8 26,8 28,8 241 26,6 25,8 26,0 33,7 25,2

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 38,9 371 35,4 34,1 35,7 42,0 39,5 38,1 40,6 42,0 41,4 39,4
Estrato obrero integrado 27,6 26,6 28,4 26,6 29,9 251 26,3 26,1 241 21,8 23,3 21,8
Estrato medio no profesional 7,9 7,6 9,4 8,9 10,5 7,3 8,2 7,8 3,9 6,6 3,8 6,0
Estrato medio profesional 3,1 0,4 0,6 2.1 0,2 0,5 0,4 0,1 0,0 0,2 0,0 0,2
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 45,9 38,1 412 41,2 378 431 441 45,9 492 51,6 514 449
Bajo 314 315 352 302 352 257 296 347 317 286 30,7 298
Medio 18,9 14,7 14,9 14,5 208 12,8 16,2 14,4 10,9 10,6 10,7 14,4
Medio alto 58 57 5.9 71 6,2 7.1 3,7 36 1,5 1,9 2,5 4,8
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 383 37,9 409 364 393 385 366 365 361 332 328 308
No pobre 15,8 16,9 17,7 17,7 17,7 13,6 14,4 15,3 10,6 10,2 7,7 10,8
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 17,2 16,1 14,6 199 227 18,3 18,6 1,7 6,4 71 /! //
Conurbano Bonaerense 32,8 25,1 32,3 29,6 34,6 30,6 28,5 29,2 30,0 29,5 29,6 26,1
Otras areas metropolitanas 20,6 29,6 24,0 20,6 18,0 20,6 26,0 24,0 22,1 20,5 20,4 26,8
Resto urbano del interior 238 224 207 214 19,5 19,0 20,9 191 17,6 200 21,5 221

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: HABITAT

Hacinamiento seguin caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla 3.3 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior 26,4 22,9 22,5 21,8 23,3 21,8 23,4 21,4 22,3 20,7 20,9 20,6
Estadistico 27,4 23,9 23,5 22,8 24,4 22,8 24,5 22,5 23,4 21,8 22,1 21,8
Limite superior 28,5 24,9 24,5 23,9 25,4 23,9 25,5 23,6 24,5 22,8 23,2 22,9

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

GRUPO DE EDAD

0 a4 anos 27,7 25,2 28,2 24,7 28,0 26,6 27,0 27,9 30,2 24,6 24,0 27,8
5a 12 afios 269 233 222 227 248 222 230 239 227 232 233 214
13 a 17 afios 25,3 21,4 19,0 19,0 18,1 18,1 21,9 151 17,7 16,8 17,8 15,9
SEXO

Varén 25,3 24,0 23,9 22,2 23,4 22,1 24,2 21,7 23,3 21,2 22,6 22,5
Mujer 29,7 239 231 235 254 236 247 234 235 224 214 209
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 32,2 28,1 24,9 25,8 27,8 25,0 26,9 22,7 22,3 21,6 18,9 20,8
Con un solo padre/padrastro 19,5 17,2 21,6 18,0 19,3 19,7 21,0 22,1 26,2 22,3 28,6 24,2

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 37,5 311 33,4 28,7 33,4 35,3 36,4 35,3 38,3 33,0 37,7 33,7
Estrato obrero integrado 30,2 28,8 24,3 25,4 27,5 25,6 26,4 24,7 23,6 22,3 22,4 22,2
Estrato medio no profesional 8,7 7,8 7,5 11,4 8,2 4,5 7,2 3,3 6,4 7,3 0,5 3,0
Estrato medio profesional 0,4 1,3 1,8 0,3 1,9 1,8 1,2 0,2 0,0 1,0 4,8 1,8
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 431 384 381 38,1 38,5 385 440 40,7 447 432 431 39,6
Bajo 433 302 282 31,3 297 288 291 38,1 292 256 255 319
Medio 13,8 15,8 14,8 11,9 17,0 10,1 14,5 8,9 16,2 13,2 17,7 9.5
Medio alto 2,4 2,2 41 2,6 3.9 4,5 2,6 11 2,1 2,9 1.7 54
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 44,6 43,1 40,8 42,2 420 373 40,2 355 349 301 31,5 282
No pobre 11,8 12,1 12,6 9.8 11,6 1,3 9.8 12,3 111 9,5 4,9 9,9
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 12,2 11,0 153 11,7 14,8 13,8 11,8 12,7 15,6 130 134 9.8
Conurbano Bonaerense 31,8 26,0 25,8 26,0 26,7 26,5 291 28,6 29,8 25,9 27,6 25,2
Otras areas metropolitanas 31,6 30,4 27,6 26,3 26,0 23,7 26,9 19,4 20,0 20,6 18,3 22,5
Resto urbano del interior 19,5 18,1 16,9 16,4 210 170 164 14,3 14,0 160 148 16,6

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: HABITAT

Déficit en las condiciones de saneamiento, segtin caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla 3.4 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior 52,7 49,2 48,2 49,5 48,1 46,7 491 45,5 40,6 38,9 40,8 40,9
Estadistico 53,9 50,3 49,4 50,8 49,3 47,9 50,3 46,8 41,9 40,1 42,1 42,2
Limite superior 55,0 51,5 50,6 52,0 50,6 491 51,6 48,0 43,2 41,4 43,5 43,6

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

GRUPO DE EDAD

0 a4 afios 610 589 568 589 57,7 547 563 47,5 405 403 39,7 468
5a 12 afios 52,1 46,4 47,6 46,0 47,2 45,5 47,5 48,2 43,0 41,2 43,2 41,8
13 a 17 afios 529 517 482 538 478 480 520 439 415 384 423 381
SEXO

Varén 55,8 52,6 51,6 51,7 51,0 49,1 53,2 46,3 41,0 39,3 42,9 43,8
Mujer 52,0 48,2 47,3 49,8 47,7 46,8 47,7 47,2 42,8 41,0 41,2 40,6
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 56,1 52,1 48,4 52,1 50,3 48,9 51,5 47 1 43,7 39,3 41,4 39,7
Con un solo padre/padrastro 48,0 46,0 52,0 47,6 47,5 45,8 47,7 46,0 37,3 42,3 43,7 48,6

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 62,3 59,6 62,7 58,4 60,8 62,0 67,8 61,2 52,6 50,4 59,4 58,8
Estrato obrero integrado 61,6 56,6 51,6 571 54,8 53,2 55,6 52,1 47,8 43,8 46,0 42,8
Estrato medio no profesional 262 279 249 268 269 248 20,7 2372 183 222 13,3 17,5
Estrato medio profesional 6,9 10,3 10,2 4,4 41 3,9 2,0 1,0 3,5 4.1 1,2 7.4
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 762 640 720 751 648 684 754 68,7 648 61,7 750 74,2
Bajo 65,6 59,9 58,1 58,6 589 51,7 595 595 50,1 48,6 50,2 478
Medio 441 45,6 395 422 434 401 441 428 352 340 332 285
Medio alto 240 234 198 203 223 235 160 156 16,2 13,9 9,7 16,4
POBREZAPOR INGRESOS

Pobre 67,5 61,1 64,9 644 671 588 648 638 551 49,7 54,4 50,6
No pobre 411 438 398 415 363 390 365 334 278 261 19.8 26,8
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 4.1 6,1 6,3 8,3 52 4,0 8,0 59 3,7 3,4 /! //
Conurbano Bonaerense 74,9 68,2 68,7 67,8 67,2 67,0 70,3 63,8 58,3 55,2 61,4 56,2
Otras areas metropolitanas 50,6 49,6 46,7 52,1 47,7 44,7 45,2 43,6 37,6 33,0 32,4 40,5
Resto urbano del interior 302 284 249 268 283 252 254 237 214 242 18,2 240

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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ALIMENTACION, SALUD Y HABITAT

Aporte para la reflexiéon de expertos de la

Sociedad Argentina de Pediatria

For una s y
adolescancia sanas,
N U MU imeis

Coberturas de vacunaciéon un desafio
para el pediatra’

Dra. Angela Gentile 2
Mg. Juan Ignacio Degiuseppe // Dra. Maria del Valle Juarez // Dra. Maria Florencia Lucién

El Observatorio de la Infancia y Adolescencia ha sido creado como
un ente auténomo, en el marco de la cooperacién entre la Sociedad
Argentina de Pediatria y UNICEF, para darle visibilidad a las problema-
ticas de la infancia y adolescencia relacionadas con la salud en la Repu-
blica Argentina y sus regiones, teniendo en cuenta los determinantes
intervinientes.

Tiene como finalidad hacer una evaluacién de las condiciones de
vida de esta poblacién que permita resaltar necesidades, proponer re-
comendaciones y elaborar estrategias en el marco de la defensa de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Las vacunas constituyen una de las medidas sanitarias que mayor
beneficio ha producido y sigue produciendo a la humanidad, previnien-
do enfermedades que antes causaban grandes epidemias, muertes y
secuelas tales como el cancer cervical, la difteria, la hepatitis B, el sa-
rampioén, la parotiditis, la tos ferina, la neumonia, la poliomielitis, las
enfermedades diarreicas por rotavirus, la rubéola y el tétanos. Las vacu-
nas benefician tanto a las personas vacunadas como a las personas no
vacunadas y susceptibles que viven en su entorno (inmunidad colectiva
o de rebafno).

1. Ver informe completo en SAP-UNICEF. (2022). Informe Especial de Observatorio de la Infancia
y la Adolescencia: Coberturas de vacunacion, un desafio para el pediatra (Informe n°1). https://
www.unicef.org/argentina/media/13186/file/Coberturas%20de%20vacunaci%C3%B3n,%20un%20
desaf%C3%ADo%20para%20el%20pediatra.pdf

2. Coordinadora general del Observatorio de la Infancia y Adolescencia de la SAP y UNICEF.
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Para lograr el control efectivo de cualquiera de las enfermedades in-
muno prevenibles mencionadas es fundamental ademas de sostener un
programa de vacunacién amplio, contar con una vigilancia epidemiolé-
gica adecuada y oportuna para evitar la aparicion de brotes.

La estrategia de prevencion primaria a través de las vacunas es una
medida de Salud Publica que ha demostrado un alto impacto y en nues-
tro pais es una politica de Estado que se evidencia en el crecimiento
que ha tenido el Calendario Nacional de Vacunacién en estos Gltimos
afios. La ampliacién del acceso a la inmunizaciéon es fundamental para
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible ya que la vacunacién no
solo evita el sufrimiento y las defunciones causados por enfermedades
infecciosas, sino que también se traduce en beneficios mas amplios en
materia de educacion y desarrollo econdémico.

La Sociedad Argentina de Pediatria, a través del Observatorio de
la Infancia, pretende actualizar la informacién cientifica disponible en
relacién con las coberturas de vacunacién en las diferentes edades
incluidas en la poblacién pediatrica, utilizando algunas de ellas como
“trazadoras” del comportamiento de estas.

En la Argentina, gracias a la vacunacién, no se registran casos autdc-
tonos de sarampién desde el afio 2000, de rubéola congénita desde
2009, poliomielitis desde 1984, difteria 2006, tétanos neonatal 2007 y
se redujo en mas del 96% los casos de trasplante hepéticos por el virus
de la hepatitis A.

Para la elaboracion de este informe, se describieron y analizaron
los indicadores de coberturas de vacunacion de nifios, nifias y adoles-
centes de Argentina durante el periodo 2015-2020. La informacién se
obtuvo a partir de fuentes secundarias oficiales. Los datos fueron des-
agregados por jurisdiccion y por las 5 regiones econémicas argentinas
(Noroeste Argentino, Nordeste Argentino, Cuyo, Centro y Patagonia).

Para el anélisis de las vacunas utilizadas como trazadoras, se calculd
el promedio de las coberturas del periodo 2015-2020 tomando como
numerador la sumatoria de las dosis informadas en el periodo y como
denominador la sumatoria de la poblacién objetivo de cada indicador
multiplicdndose por cien.

Se utilizd la media nacional y regional, con el fin de detectar areas de
mayor riesgo y determinar prioridades.

Adicionalmente, los indicadores se estratificaron en térciles segin
las tasas de mortalidad infantil del periodo informado. Se selecciond
la tasa de mortalidad infantil (TMI) dado que es uno de los indicadores
mas importantes para la planificacién y programacién de actividades en
salud, que muestra la condicion sanitaria de los nifios y de los adoles-
centes y es uno de los ejes principales sobre los que se analizan otros
indicadores que reflejan las condiciones socioeconémicas y ambienta-
les en las que viven. La TMI es un indicador sensible de la disponibili-
dad, utilizacién y efectividad de la atencién de la salud, particularmen-
te, la atencion perinatal.

Los terciles se construyeron calculando la media de TMI de los afios
2015-2020. En T1 se ubicaron las provincias con las menores tasas de
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mortalidad infantil (CABA, Neuquén, Tierra del Fuego, Chubut, Rio Ne-
gro, Mendoza, Cérdoba y Santa Fe), seguidas por T2 con tasas interme-
dias (Santiago del Estero, Santa Cruz, La Pampa, Misiones, San Luis, San
Juan, Buenos Aires, Entre Rios y Catamarca) y T3 con las mayores TMI
(La Rioja, Jujuy, Salta, Chaco, Tucumén, Corrientes y Formosa).

Si bien desde el afio 1980 en nuestro pais se observa un descenso
sostenido de la TMI, los resultados de la salud materna, infantil, de ado-
lescentes y de mujeres no son auln satisfactorios en algunas regiones
de nuestro pais. Casi 9.000 niflos mueren antes de cumplir el afio de
edad, la mayoria durante la primera semana de vida. Asi como existen
grandes diferencias en las TMI entre los paises menos desarrollados
y los méas desarrollados, la distribuciéon de la mortalidad en Argentina
también es muy desigual: un recién nacido o una mujer embarazada
que residen en la Regién Patagoénica o en la Ciudad de Buenos Aires
tienen mayores probabilidades de vivir que las que residen en regiones
del Noroeste Argentino (NOA) y Noreste Argentino (NEA).

Por otra parte, se evalud la articulacion de los indicadores de cober-
turas con los determinantes estructurales de la mortalidad en la infancia
con las condiciones de vida y con los factores bioldgicos y culturales del
nivel familiar. Para esto se utilizé el indicador de necesidades basicas
insatisfechas (NBI). Una limitacién actual de la utilizaciéon del NBI es
que su relevamiento tiene mas de 10 afios (Censo 2010) y puede estar
ocultando desigualdades actuales.

Los quintiles se definieron considerando como Q1 el estrato con
peores condiciones y Q5 como el de mejores condiciones. Los quintiles
incluyen las siguientes jurisdicciones:

e Q1 (Formosa, Salta, Chaco, Santiago del Estero, Corrientes),

Q2 (Misiones, Jujuy, Tucumén, La Rioja, Catamarca, Tierra del
Fuego),

Q3 (San Juan, Neuquén, Rio Negro),

Q4 (Entre Rios, Buenos Aires, San Luis, Chubut, Mendoza),

Q5 (Santa Cruz, Santa Fe, Cérdoba, CABA, La Pampa).

Entre los principales hallazgos destaca que las coberturas de vacu-
nacién se encuentran en descenso para todas las vacunas trazadoras
analizadas, en todos los grupos etarios. A su vez, el grupo de menores
de 1 afio presenta el descenso més dramético en el tiempo y por ende
de mayor riesgo.
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Impacto de la Pandemia por SARS-COV-2 en las coberturas naciona-
les de vacunacién de Argentina

Anivel pais en el afio 2020 las coberturas en menores de 1 afio regis-
tran una caida de 19 puntos al comparar con el afio 2015 y de 8 puntos
en comparacién con el afio 2019. En este grupo etario, las coberturas
de vacunacién son inferiores al 90% contra la poliomielitis desde el afo
2016 y con vacuna quintuple desde el 2017. A su vez, las coberturas
durante el segundo afio de vida también registran una tendencia sos-
tenida en descenso y en el aflo 2020 muestran una caida de é puntos
para neumococo y 11 puntos para sarampién en comparacién con el
afno 2015.

Al ingreso escolar las coberturas con vacuna triple viral se encuentran
en descenso mostrando una caida de 15 puntos en comparacién con
el 2015y de 12 puntos con el afio 2019. Por parte de los adolescentes,
registran sus mejores coberturas en los afios 2017-2018 registrando una
caida promedio en el afio 2020 de 10 a 15 puntos con VPH y dTpa en
comparacién con el afio 2019.

Evolucion de la cobertura de las vacunas del Calendario Nacional de Vacunacion.
En porcentaje de nifios, nifias y adolescentes segtin la edad correspondiente a cada vacuna - Comparacion 2015-2019 vs 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en Estadisticas Vitales, Ministerio de Salud.

De lo anterior se desprende que el impacto de la pandemia por
SARS-CoV-2 sobre las coberturas de vacunacién fue muy significativo
en todos los grupos etarios. En 2020 se registré un descenso promedio
de 10 puntos en las coberturas nacionales de vacunacién de todas las
vacunas respecto al promedio 2015-2019.
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En el afio 2020, ninguna vacuna del CNV ha superado un valor del
80% de cobertura a nivel nacional, lo que implica un incremento sus-
tancial de individuos susceptibles que, acumulados con los susceptibles
de afios previos, generan un escenario que predispone y favorece la
aparicion de brotes, re-emergencia o reintroducciéon de enfermedades
prevenibles por vacunacién (EPV) que se encuentran controladas o eli-
minadas en nuestro pais.

Efectivamente, la caida de las coberturas de vacunacién es multifac-
torial, hay que contemplar cuestiones vinculadas al acceso (dificultades
econdmicas para acceder al centro de salud, escasez de recurso huma-
no, vacunatorios con horarios acotados, etc.), disminucién de las con-
sultas y controles de salud que posibiliten la indicacién de las vacunas
correspondientes, falsas contraindicaciones, desconocimiento o baja
percepcién de riesgo por parte de la poblacién y factores vinculados
a la falta de confianza, no sélo en la seguridad de las vacunas, sino en
los vacunadores, en los médicos que prescriben las vacunas y en los
tomadores de decision.

Debemos destacar que esta situacion se acentud durante la pande-
mia como resultado del aislamiento social y el temor a concurrir a los
diferentes efectores de salud, generando un retroceso en la demanda
de la vacunacién y de otros controles de salud.

No podemos dejar de mencionar que en Argentina desde la sema-
na epidemioldgica (SE) 33/2019 y hasta la SE 22/2020 se registré el
brote de sarampién mas extenso desde la eliminacion de la circulacion
endémica, con 174 casos confirmados, incluida una defuncién, 159 de
origen desconocido con identificacién de genotipo D8, linaje MVs/
GirSomnath.IND/42.16 y 15 casos importados (Brasil, EEUU y Europa-
Asia). Los Ultimos casos de la provincia de Buenos Aires se identifica-
ron en los partidos de Quilmes (3/3/2020), Moreno (5/3/2020), Lanus
(14/3/2020), Almirante Brown (18/3/2020) y Ezeiza (19/3/20). La inci-
dencia de la enfermedad por grupos de edad, muestra que los meno-
resde 1 afoylos de 1 a4 afos son los mas comprometidos, sin embar-
go, los adultos jovenes fueron otro de los grupos afectados.

En el actual contexto de salida gradual de la pandemia por CO-
VID-19, se deben realizar los méximos esfuerzos para mejorar y mante-
ner coberturas adecuadas y homogéneas en todo el territorio nacional.
Los principales riesgos asociados a la baja en las coberturas son la ree-
mergencia de viejas enfermedades eliminadas en la region (polio, téta-
nos neonatal, sarampioén, rubéola y sindrome de rubéola congénita) y
el aumento de casos de las enfermedades controladas como resultado
de la vacunacién masiva (hepatitis A, enfermedades invasivas por Hib,
coqueluche, difteria, tétanos).

Para ello, desde la SAP y a partir de los resultados anteriormente
expuestos, proponemos:

* Aprovechar cada contacto de los pacientes con el sistema de sa-
lud para controlar los esquemas de vacunacién e iniciar y comple-
tar esquemas focalizando en los menores de 18 meses, al ingreso
escolary alos 11 afos.
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e Coordinar acciones desde los centros de salud con las escuelas o
el drea de educacién correspondiente para facilitar el acceso a las
vacunas.

* Acciones proactivas como: contactar a las personas empleando
los registros nominales de vacunacion o listas de pacientes por
profesional o centro de atencién.

* Promover las acciones de capacitacion continua para profesiona-
les y vacunadores teniendo en cuenta la complejidad y actualizan-
do los cambios en el calendario de vacunacion.

e Difusiéon de la informacién clara, oportuna y adecuada al conoci-
miento de la comunidad no médica incluyendo padres, pacientes,
maestros y otros actores sociales que pudieran promover acciones
a favor de las vacunas.

* Promover herramientas para facilitar la indicacién de esquemas de
recupero (Ej.: App, folletos).

e Solicitar informacién al Ministerio de Salud de la Nacién y provin-
ciales sobre coberturas de vacunacidon con avances semestrales
para contar con informacién oportuna que permita abogar por las
coberturas de vacunacion.

En el afio 2020 quedaron sin vacunar...

Poliomielitis

160.000 nifios y nifias menores de 1 afio no recibieron el esquema
primario completo

» En Argentina se notificé el dltimo caso de poliomielitis en 1984, sin em-
bargo, en el mundo aln hay casos de polio salvaje tipo 1 en Afganistan y
Pakistan. En la actualidad el gran desafio es la tendencia creciente de brotes
de polio causados por virus Sabin derivado, sobre todo tipo 2, principalmen-
te en Africa y en Asia. (Boletin Polioc OMS)

» Para minimizar el riesgo de reintroduccion del polio virus en el pais, es ne-
cesario mantener altos niveles de coberturas de vacunacién y un sistema de
vigilancia de paralisis agudas flaccidas (PAF) sensible y de calidad.
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https://polioeradication.org/polio-today/polio-now/

Coqueluche-Difteria-Tétanos-Hib-Hepatitis B (Quintuple)

160.000 niiios y niflas menores de 1 afio no recibieron el esquema
primario completo

» En Argentina, no ha habido Tétanos Neonatal desde el 2007 (dos casos re-
portados) hasta la fecha y el dltimo caso registrado de difteria fue en el afio
2006. Sin embargo, se registran casos aln en paises de las Américas. (Alerta

difteria)

» En relacién a coqueluche, después de la incorporacién de la vacunacion
materna con triple bacteriana a celular las tasas de letalidad muestran una
tendencia en descenso sostenido a pesar de los cambios en la incidencia
de la enfermedad. Los bajos niveles de cobertura en la poblacién pediatri-
ca, provocan el acumulo de susceptibles y favorecen la aparicion de brotes
especialmente en menores de 1 afio, con mayor riesgo de padecer cuadros
graves y mayor mortalidad.

» El descenso de las coberturas permite también la aparicién de cuadros de
enfermedad invasiva por Hib, especialmente meningitis, en niflos menores
de 1 afo. Por otra parte también se pierde la inmunidad colectiva o de reba-
fio, uno de los pilares de la proteccién con estas vacunas conjugadas.

Neumococo

162.000 nifios y nifias de 1 afio no recibieron su refuerzo

» Antes de la introduccion de la vacuna de neumococo, este agente era la
causa mas habitual de cuadros de meningitis y neumonia. El descenso de
las coberturas en las dosis de refuerzo, implica una menor efectividad y por
ende menor proteccién individual y colectiva.
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https://www.paho.org/es/documentos/alerta-epidemiologica-difteria-25-junio-2021
https://www.paho.org/es/documentos/alerta-epidemiologica-difteria-25-junio-2021

Sarampién-Rubéola-Parotiditis

147.000 niiios y nifias de 1 afio y 215.000 nifos y nifias al ingreso escolar

» Argentina es un pais libre de circulacion del virus sarampioén, sin embargo,
Brasil contintia con un brote activo de esta enfermedad en el norte del pais
y junto con Venezuela son paises endémicos en nuestra Regioén.

» Esimportante para sostener este logro, alcanzar una cobertura del 95% con
dos dosis de vacuna triple viral; la primera dosis protege al grupo de mayor
riesgo de padecer enfermedad con complicaciones y muerte y la segunda
dosis, cubre la falla primaria de la vacuna.

» Se recuerda tener un especial cuidado en relacién a los viajeros de acuerdo
a la Gltima alerta nacional. (Alerta Sarampién 23-11-2021)

» Es fundamental promover una vigilancia epidemiolégica de enfermedad
febril aguda exantemética eficaz y responder a los brotes de manera rapi-
da. Mientras el sarampién no sea erradicado, deberemos continuar con las
campafas de seguimiento, vacunando a las cohortes de nifios de 1 a 4 afios
inclusive cada cuatro afios.

VPH

193.000 mujeres y 220.000 varones adolescentes de 11 afios no recibieron
su segunda dosis

» En los adolescentes, la vacuna VPH protege a largo plazo previniendo el can-
cer. Es una enfermedad silenciosa y es fundamental la vacunacién oportuna
antes del contacto con el virus. A diferencia de las vacunas de los dos prime-
ros afios de vida, el impacto de esta estrategia sera evidente en la adultez.

Coqueluche-Difteria-Tétanos (Triple bacteriana acelular)

208.000 adolescentes de 11 afos no recibieron su refuerzo

» El refuerzo con triple bacteriana acelular a los 11 afios contribuye al control
de la enfermedad por Bordetellapertussis, difteria y tétanos. Si bien en la Ar-
gentina el tétanos neonatal esta eliminado, aun se registran casos de tétanos
en otras edades asociados a heridas y accidentes.
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ALIMENTACION, SALUD Y HABITAT

Aporte para la reflexiéon de expertos de la

Sociedad Argentina de Pediatria

For una iz y
adolescancia sanas,
N U MU imeis

Condiciones habitacionales de
los niios, nifas y adolescentes en
Argentina

Maria del Valle Juarez' // Dra. Andrea Francese? // Dra. Adriana Grebnicoff®

Si bien se advierten progresos en términos de acceso a mejores con-
diciones de saneamiento seguimos teniendo déficit muy elevado y qui-
zés no una adecuada sensibilizacién en términos de las consecuencias
que tiene en la salud. Los porcentajes de nifios y nifias menores de 17
afios que viven con indicadores de déficit en el medio ambiente, vivien-
das precarias, hacinamiento y déficit de saneamiento en los hogares
siguen siendo muy elevado, lo que condiciona la apariciéon de una ma-
yor carga de enfermedades respiratorias, gastroentéricas, parasitarias,
enfermedades trasmitidas por vectores como mosquitos y ratas.

Anualmente mas de 5 millones de nifios y nifias de 0-14 afos fallecen
debido a enfermedades vinculadas al ambiente. Alrededor del 25 %
de la carga de morbilidad y méas de un tercio de las enfermedades en
nifos menores de 5 afios se debe a la exposicion a riesgos ambientales
prevenibles.

La poblacién infantil es la més vulnerable a los riesgos ambientales,
que se ven incrementados por otros determinantes de la salud, como la
pobreza, la inequidad, la falta de planificacién de los espacios urbanos,
y no tener garantizado el acceso a la salud y a la educacion. Estos ries-
gos impactan sobre organismos en crecimiento y desarrollo con menor
capacidad de respuestas, produciendo dafios en épocas tempranas, y
que se expresen tardiamente.

La Organizacién Mundial de la Salud definié en el aflo 1993 a la salud
ambiental como “aquellos aspectos de la salud humana, incluyendo

1. Observatorio de la Infancia y Adolescencia SAP-UNICEF.
2. Secretaria del Comité de Salud Infantil y Ambiente SAP.
3. Prosecretaria del Comité de Salud Infantil y Ambiente SAP.
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la calidad de vida, determinados por la interrelacién entre los factores
ambientales fisicos, quimicos, bioldgicos, econémicos y psicosociales.
Incluye también los aspectos tedricos y practicos para evaluar, corregir,
controlar y prevenir los factores ambientales que afecten en de las ge-
neraciones presentes y de las futuras”.

La importancia del habitat como derecho de todas las personas y
en especial de los nifios/as se manifiesta a través de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030 de la Organizacién de Naciones
Unidas el que tres de ellos hacen referencia a esta dimension: 6). Garan-
tizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento;
7). Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna; y 11). Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles y 11.1 que todas las
personas tengan acceso a viviendas y servicios basicos adecuados, se-
guros y asequibles. La importancia de estos objetivos radica en que,
por un lado, los nifios/as estan particularmente expuestos tanto a la
contaminacién del agua como del aire, ya que su cuerpo todavia esta
en desarrollo (ONU, 2018). Beben mas agua que los adultos en relacion
con su peso corporal y absorben una mayor proporcién de algunos
productos quimicos transmitidos por el agua. Respiran mas veces por
minuto y consumen mas alimentos proporcionalmente a un adulto por
lo que estdn més expuestos a los contaminantes del ambiente.

Un medio ambiente sano es necesario para que los nifios/as disfruten
del derecho a la vida, el desarrollo y la salud. Segun la ONU (2018) los
dafios ambientales contribuyen a la aparicién de problemas de salud
severos, como el asma y otras enfermedades respiratorias, enfermeda-
des cardiovasculares, el cancer y los trastornos neurolégicos.

Los indicadores del Informe del Barémetro de la Deuda Social de
la Infancia muestran los factores de riesgo llamados tradicionales que
estan relacionados con la pobreza y la ausencia de desarrollo. Se ma-
nifiestan con rapidez relativa en forma de enfermedad, por ejemplo, la
relacién entre la falta de acceso al agua segura y la diarrea.

Existen otros factores de riesgo ambiental como las sustancias quimi-
cas, los metales pesados y la contaminacién del aire exterior e interior
asociados también a ambientes degradados que provocan trastornos
del neurodesarrollo, canceres y enfermedades no trasmisibles como las
cardiovasculares.

La prevencion es la Unica solucion sostenible para asegurarles un
ambiente saludable para desarrollarse en plenitud, alcanzar el bienestar
y lograr cumplir sus suefios. Para eso es necesario conocer el ambiente
donde los nifios/as y adolescentes viven, crecen, juegan, estudian y
aprenden.

En este tiempo de tan rapidos cambios es imperativo unir esfuerzos,
deseos y compromiso para crear un futuro mejor fundado en un am-
biente sano. Los profesionales de la salud cumplen un rol fundamental
para ayudar a cumplir con este objetivo.
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ALIMENTACION, SALUD Y HABITAT

Aporte para la reflexiéon de expertos de la

Sociedad Argentina de Pediatria

For una s y
adolescancia sanas,
N U MU imeis

Inseguridad alimentaria y nutriciéon
infantil

Dres. Norma Piazza // Enrique Abeya Gilardon // Maria Beatriz Araujo //

Virginia Desantadina // Marcela Fabeiro’

Para lograr una salud y un bienestar éptimos, es imperativo asegurar
el acceso de todas las personas a una alimentacién sana, nutritiva y
suficiente durante todo el afio.

La “seguridad alimentaria”, definida por la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion, existe cuando “todas las personas tienen en todo mo-
mento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nu-
tritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” (Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), 2018).2

La FAO define inseguridad alimentaria (IA) como la insuficiente in-
gestion de alimentos, que puede ser transitoria (cuando ocurre en épo-
cas de crisis), estacional o crénica (cuando sucede de continuo).

Los 11 afios de evaluacion del ODSA en la dimensién Alimentacién
muestran que la Inseguridad Alimentaria Total y la Inseguridad Alimen-
taria Severa estuvieron presentes siempre, con diferente incidencia de
acuerdo a los periodos de gobierno y fue mayor durante el primer afio
de la pandemia, aunque no tenemos la informacién completa en la va-
riable entrega alimentaria gratuita.

1. Comité de Nutricién de la SAP.
2. Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. (2018) La nutricién y

los sistemas alimentarios, un informe del grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y
nutricién. Marzo 2018. Disponible en: http://www.fao.org/3/a-i7846es.pdf
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En Argentina, los patrones alimentarios de NNyA han empeorado
en las Ultimas décadas: el consumo de sodio y el de azlcar duplica el
consumo maximo recomendado, también el consumo de frutas y ver-
duras es muy bajo. De acuerdo al resumen ejecutivo de ENNyS 2 (En-
cuesta Nacional de Nutricién y Salud 2019) la proporciéon de poblacion
que refiere haber consumido diariamente los alimentos recomendados
como frutas frescas y verduras, carnes, leche, yogur o quesos, se en-
cuentra por debajo de las recomendaciones, siendo mas marcado en
algunos casos como frutas y verduras. Coexistentemente la proporcion
de la poblacién que refiere consumir diaria o frecuentemente alimen-
tos no recomendados que poseen alto contenido de azlcar, grasas y
sal y bajo valor nutricional, es alarmante y mas frecuente se da en los
grupos de situacion de mayor vulnerabilidad. Al comparar poblaciones
segun su edad, el patrén alimentario de NNyA es significativamente
menos saludable que el de los adultos. Estos patrones de alimentacion
incrementan el riesgo de obesidad y de enfermedades no transmisibles
como la hipertensién, enfermedad cardiovascular, diabetes, entre otras.
Esta realidad se relaciona con los rdpidos cambios en nuestros sistemas
alimentarios vividos en las ultimas décadas. La oferta de productos alta-
mente procesados ha crecido enormemente, sustituyendo en muchos
casos a los alimentos frescos y naturales.

A esto se suma que las personas en condiciéon de pobreza enfren-
tan mayores dificultades econémicas para acceder a dietas sanas y
saludables.

En materia de alimentacién para que el acceso a los alimentos nutri-
tivos y de calidad (fundamentalmente los frescos) sean asequibles a la
poblacién , teniendo en cuenta los objetivos del ODSA de: “ayudar a la
toma de conocimiento y de conciencia en las clases dirigentes y en la
opinién publica sobre los alcances de los problemas de pobreza, mar-
ginalidad, desintegracion social y desigualdad en Argentina, sus causas
y alternativas de intervencién; promoviendo el desarrollo de politicas y
acciones orientadas a la superaciéon de tales problematicas, a favor de
los sectores mas vulnerables de la sociedad”, es necesario entre otras
medidas la apertura de mercados de cercania (propuesta de la OMS
2018-2030) sin intermediacion o con la menor posible. Hasta tanto exis-
tan para todas las comunidades del pais y se sigan desarrollando las
redes que faciliten su uso es necesario encontrar las herramientas apro-
piadas para que los alimentos no sean un elemento de la méaxima des-
igualdad en Argentina y el hambre coexista con la excesiva rentabilidad.

El derecho a la salud y a la alimentacion se encuentran indisoluble-
mente unidos al constituirse en derechos basicos, cuyo déficit evita al-
canzar un nivel de vida digno. El enfoque sobre el derecho humano a la
alimentacién y su relacién con el derecho a la salud se ha modificado,
incluyendo la perspectiva de alimentacién adecuada y nutritiva, (am-
pliando la concepcién histérica que consideraba el derecho a la ali-
mentaciéon como una garantia de proteccién contra el hambre). Esto
es especialmente relevante en NNyA que transitan periodos criticos de
crecimiento y desarrollo.
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El derecho a la alimentacién adecuada esta reconocido en diversos
tratados internacionales (entre ellos el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ()° lo trata de forma mas integral).

El reporte del presente informe sobre la “Dimensiéon Alimentacion”
con los indicadores de IA estudiada de manera longitudinal desde 2010
a 2021, se considera muy valioso y aporta al analisis de la situacién ali-
mentaria de NNyA con las limitaciones antes mencionadas.

El acceso a alimentos nutritivos y suficientes es un determinan-
te social fundamental de la salud. La IA afecta directamente la salud
a través de las propias capacidades de los NNyA en términos de in-
munidad, termorregulacion, déficits cognitivos y actividad fisica.
Los datos de IA plantean su distribucién y magnitud y reclaman una
intervencion inmediata.

En este sentido, los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados
en 2015 instan a poner fin a la malnutricion en todas sus formas y para
todas las personas en el afio 2030.

La afectacién del derecho a la salud y a la alimentacién, y la vulne-
rabilidad del ejercicio de otros derechos (derecho a la educacion, a la
informacion, a la no discriminacién, al juego y al esparcimiento y, mas
ampliamente, a la vida, a la supervivencia y al desarrollo pleno) obli-
gan a que asegurar su cumplimiento deba ser considerado de manera
integral.

3. ONU, Asamblea General. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General en su resolucién 2200
A, del 16 de diciembre de 1966, Naciones Unidas, Serie de Tratados.
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SUBSISTENCIA

Durante, el periodo ASPO-COVID-19, es evidente que los hogares
perdieron bienestar econémico ante la reduccién de los ingresos de
las familias, principalmente en el mercado de trabajo informal, y ante
el aumento de precios de los bienes y servicios, especialmente los ali-
mentos. Ademas, se advierte que en 35,2% de los hogares con nifios,
nifas y adolescentes se reporta que al menos un integrante perdié su
empleo, mientras que, en hogares sin nifios/as, sélo el 20% (UNICEF-
EQUIDE, 2020). El efecto conjunto de pérdida de empleo y reduccién
de ingresos potencia el efecto en el acrecentamiento del fenémeno de
la pobreza en todos los grupos poblacionales con menores de edad
(Nufez, 2021, p. 8).

Esta situacion lleva a que parte de la poblacién infantil se encuentre
en situacion de vulnerabilidad.

En Argentina, tal como se describié en el informe del afio pasado
(TuAdn et al, 2021a) durante los primeros meses el gobierno nacional
llevé adelante el Plan Alimentario Nacional, cuyo instrumento principal,
la Tarjeta Alimentar, continué durante la pandemia, y permitioé realizar
transferencias monetarias a hogares con nifios y nifias hasta é afios que
luego fue ampliado hasta los 14 afios. Ya iniciado el ASPO, también se
implementé el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE), politica mediante
la cual se transfirieron ingreso de los trabajadores de la economia in-
formal, monotributistas sociales, de categorias A o B, trabajadores/as
de casas particulares, personas que se encontraban desempleadas, y
titulares de AUH o AUE, con el objetivo de compensar las ganancias
perdidas por las restricciones a las actividades econdémicas. A su vez, la
Asignacién Universal por Hijo (AUH) contintio, se expandié y finalmente
absorbidé el beneficio econdmico de la Tarjeta Alimentar (TA).

El espacio de la subsistencia se evalta a través de los indicadores tra-
dicionales de pobreza. Se presenta una medida de pobreza monetaria
conocida como “Linea de Pobreza” (LP) y “Linea de Indigencia” (LI). Y,
una medida de proteccién social como es la cobertura de asignaciones
familiares no contributivas como la Asignacién Universal por Hijo (AUH).
Sin dudas, estas medidas de pobreza son insuficientes para dar cuenta
del fenémeno de la pobreza en NNyA, si se considera la estructura de
oportunidades que se deberia construir en el pais desde los Estados
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SUBSISTENCIA

en relaciéon con la normativa vigente en el espacio de los derechos a la
alimentacidn, salud, educacién, entre otros considerados y evaluados
en este informe.

Marco Normativo de referencia

La dimensién de la subsistencia se basa en el siguiente marco norma-
tivo local: la Constitucién Nacional, art. 41, art. 75 inc. 22; la adhesion a
la Convencidén sobre los Derechos del Nifo, arts. 6, 24, 27; Convencidn
Interamericana de Derechos Humanos, arts. 4, 19, 27; y Ley 26061 de
Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescen-
tes, arts. 8,14, 21, 26.

Asimismo, se consideran los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) a los que adhiere el Estado argentino. Los ODS establecen para
2030, "poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo”,
“reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y nifios
de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones
con arreglo a las definiciones nacionales”; asi como “poner en practica
a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de proteccién social
para todos, incluidos niveles minimos, vy, (...) lograr una amplia cobertu-
ra de los pobres y los vulnerables”.

ESQUEMA DE INDICADORES DE LA DIMENSION: SUBSISTENCIA

Variable Indicador

+ Pobreza: Se considera pobre a aquel nifio/a en hogares cuyos
Incidencia de la pobreza ingresos no superen el umbral del ingreso monetario necesario para
por ingresos adquirir en el mercado el valor de una canasta de bienes y servicios
bésicos (CBT: Canasta Bésica Total).

- Indigencia: Se considera indigente a aquel nifio/a en hogares cuyos
Incidenciadela ingresos no les permiten adquirir el valor de la Canasta Basica
Alimentaria (CBA). La misma incorpora una serie de productos
requeridos para la cobertura de un umbral minimo de necesidades
alimenticias (energéticas y proteicas).

indigencia por ingresos

Proteccion social a - Porcentaje de nifios/as y adolescentes en hogares que perciben:
través de transferencias - Asignacion Universal por Hijo
no contributivas - Otros planes sociales
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Derecho a la subsistencia

La pobreza monetaria en la Ultima década, salvo raras excepciones
como en 2017, ha seguido un sostenido ascenso. Tanto es asi que entre
puntas del periodo -2010-2021- la tasa en la poblacién de NNyA se
incrementé en 17 p.p. pasando de 47,9% a 64,9%, respectivamente.
Mientras que la situaciéon mas grave dentro de la pobreza que es la in-
digencia se incremento entre 2010y 2021, 5,5 p.p. pasando de 9,2% a
14,7%, respectivamente (véase tablas 4.1y 4.2, y figura 4).

Como contraparte de este ascenso sostenido de los indicadores de
pobreza monetaria, se observa un aumento significativo de las transfe-
rencias de ingresos no contributivas como la AUH y otros planes socia-
les, especialmente en los ultimos dos afios, llegando al 2021 con una
participacion promedio del 48% de la poblacién de NNyA (véase tabla
4.3).

Yendo maés especificamente a la situacién de pobreza extrema (indi-
gencia), el incremento mas significativo de la Ultima década se registra
entre 2018 y 2019, y continda en ascenso en 2020. No obstante, el
incremento en el periodo interanual 2019-2020 fue menor al esperado
muy probablemente como consecuencia de las transferencias de ingre-
sos que se realizaron en el marco del ASPO-CQOVID-19. La recuperacién
en el contexto DISPO -2021- no fue tan significativa en la medida que
representd apenas una merma de 1 p.p.

Esta poblacion de NNyA en situacion de pobreza extrema se consi-
deran dentro de la tasa de pobreza que afecta en 2021 a casi un 65%.
Tal como se menciona antes esta tasa registra un crecimiento sostenido
en el pais y en el marco del ASPO-COVID-19 crece 5,1 p.p. de los cua-
les 1,6p.p. responden a un incremento de la indigencia. Sin embargo,
en el marco del DISPO -2021- no se registra capacidad de recupera-
cion. La pobreza infantil se mantiene estable.

Los/as NNyA mas afectados por este Gltimo pico de crecimiento fue-
ron los estratos sociales mas vulnerables como el trabajador marginal
pero también los hijos/as de los trabajadores integrados, y de modo
muy particular los chicos/as que pertenecen a hogares monoparenta-
les (mayoritariamente de jefatura femenina). El 70,9% de los NNyA en
hogares monoparentales son pobres, y casi el 20% son indigentes. Este
dato es muy relevante para comprender la particular vulnerabilidad que
experimentan los NNyA de estos hogares.

La tasa de pobreza se eleva al 73% entre los NNyA del Conurba-
no bonaerense y 64% en las dreas metropolitanas del interior del pais.
Mientras que la indigencia es superior a la media nacional en el Conur-
bano bonaerense (18% de la poblacién de NNyA).

La proteccién social a la poblacion de NNyA a través de transferen-
cias de ingresos como la AUH y otras transferencias alcanza su pico his-
térico en 2021 con un 48,2%, que supera el 45,8% de plena pandemia
en 2020. Cabe sefalar que esta cobertura se mantuvo estable durante
la mayor parte de la Ultima década (véase tabla 4.3).
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SUBSISTENCIA

La cobertura de este tipo de transferencias es algo superior al 50%
en la primera infancia y nifio/as en edad escolar, y sensiblemente me-
nor en adolescentes (39%). Alcanza al 57% de los/as NNyA en hogares
monoparentales, 50,4% en la poblacion de NNyA pobres en términos
monetarios, y supera el 50% en el Conurbano bonaerense y areas me-
tropolitanas del interior del pafs.

Tal como se analiza en una reciente evaluaciéon de impacto de la AUH
(Poy et al, 2021b), el impacto sobre la pobreza ha sido menor y mas
significativo sobre la pobreza extrema.

Figura4

Indicadores de pobreza y proteccion social a través de AUH
Evolucion en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios - Afios 2010-2021
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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ANEXO SERIE HISTORICA: SUBSISTENCIA

Dimensién: SUBSISTENCIA

Tasa de indigencia por ingresos segtin caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla4.1 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TOTALES

Limite inferior 8,6 5,9 7,4 7,8 8,5 6,9 10,0 9.1 10,1 13,2 14,7 13,7
Estadistico 9,2 6,5 8,1 8,5 9,2 7.5 10,8 9.9 10,9 141 15,7 14,7
Limite superior 9.9 71 8,8 9.2 10,0 8,2 1,5 107 11,7 150 16,7 157
GRUPO DEEDAD

0 a4 afios 7,4 6,3 6,6 7,8 10,3 9.8 11,8 8,7 116 122 9.1 11,4
5a 12 afios 9.4 5,8 7,7 8,6 8,3 6,4 10,5 10,2 1.1 15,2 16,7 15,1
13 a 17 afios 11,5 8,6 10,9 9,6 10,7 8,1 1.1 10,6 9,8 14,3 20,0 17,6
SEXO

Varén 8,3 6,2 7,4 8,6 9,3 71 10,5 9,9 11,0 143 16,7 141
Mujer 10,3 6,9 8,8 8,5 9.2 8,0 11,1 9,9 10,8 14,0 14,5 15,3
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 9,5 6,2 5,7 6,9 9,0 6,5 10,4 7,9 9,2 12,0 13,2 12,7
Con un solo padre/padrastro 9,9 8,3 14,7 12,9 12,6 11,0 13,0 15,2 15,1 19,4 20,9 19,7

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 19,7 15,4 18,6 16,2 19,6 17,7 26,2 24,3 26,9 29,2 28,5 29,7
Estrato obrero integrado 6,3 4,7 5,0 7,3 7,0 5,8 7,2 6,9 71 11,4 15,2 10,7
Estrato medio no profesional 1,8 0,8 0,5 0,9 1,7 0,8 1,5 0,1 0,5 0,8 1,0 1,9
Estrato medio profesional 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 184 130 17,5 193 182 143 255 193 245 292 340 269
Bajo 12,0 9,3 8,2 9,0 12,1 8,5 9,2 148 125 193 193 21,2
Medio 4,3 1,0 2,8 3,1 3,6 1,6 4,1 5,1 51 55 7,8 8,3
Medio alto 0,4 0,3 1,0 0,1 0,2 3,0 1.1 0,3 0,6 0,7 1,7 1.9
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 6,7 11,9 6,0 12,2 2,5 1,9 2,5 3,8 3,2 4,1 11,0 4,0
Conurbano Bonaerense 9,7 6,2 8,3 7,9 10,3 7,9 12,0 13,5 15,4 18,7 20,0 18,0
Otras areas metropolitanas 10,2 7,5 11,8 9,9 11,0 9,6 12,3 6,7 7,4 111 12,2 13,9
Resto urbano del interior 11,5 7,3 7,2 11,3 10,7 9,8 12,5 6,8 6,7 9,4 9,8 11,3

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo pardmetro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: SUBSISTENCIA

Tasa de pobreza por ingresos segun caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla4.2 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TOTALES

Limite inferior 46,8 37,2 37,7 394 411 43,4 47,4 42,7 504 58,2 63,3 636
Estadistico 47,9 384 388 40,6 423 44,6 48,6 440 51,7 595 64,6 64,9
Limite superior 49,1 395 400 41,9 435 458 498 452 53,0 60,7 659 66,2
GRUPO DE EDAD

0 a 4 afios 46,2 355 352 390 411 445 49,0 424 51,8 567 598 62,1
5a 12 afios 47,9 36,8 388 390 40,8 438 479 449 522 60,6 66,2 6572
13 a 17 afos 51,2 450 435 462 473 47,5 51,1 44,1 50,8 60,5 659 674
SEXO

Varén 47,3 374 382 395 431 44,6 48,2 421 51,7 60,3 660 64,7
Mujer 48,5 394 395 41,7 414 446 489 460 51,6 58,6 62,9 651
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 48,9 37,3 36,2 37.1 42,2 43,8 48,4 40,6 50,1 58,1 61,8 62,5
Con un solo padre/padrastro 47,9 43,5 47,0 50,1 47,2 48,8 51,4 52,8 55,7 63,0 70,3 70,9

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 68,7 59,8 62,9 64,4 66,5 68,3 73,8 711 75,2 81,0 89,0 85,9
Estrato obrero integrado 51,5 39,5 36,3 39,3 43,2 49,2 50,2 47,3 57,6 66,1 72,0 70,8
Estrato medio no profesional 10,8 12,7 10,1 11,0 11,5 10,5 15,8 6,5 12,3 20,2 18,4 22,4
Estrato medio profesional 3,2 1,2 0,2 11 0,5 0,0 2,1 0,0 0,5 0,0 4,1 4,3
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 76,1 64,2 67,0 72,1 68,7 69,4 79,7 76,3 76,8 83,3 87,5 86,4
Bajo 61,0 441 47,3 49,6 54,7 52,7 594 587 678 77,7 836 817
Medio 38,6 262 252 267 300 341 352 334 455 544 591 61,3
Medio alto 8,5 9,3 6,3 6,0 6,0 123 11,9 7,5 152 20,0 268 284
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 49,6 40,3 39,6 35,8 23,3 30,0 42,4 17,1 22,1 22,9 28,0 30,9
Conurbano Bonaerense 54,9 42,3 44.8 43,6 51,3 53,5 55,3 53,0 63,6 69,8 75,4 73,1
Otras areas metropolitanas 44,3 38,5 36,6 41,5 38,1 38,6 46,8 40,4 44,8 54,1 60,5 64,0
Resto urbano del interior 41,6 33,7 321 39,5 36,1 39,8 425 362 422 538 549 580

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: SUBSISTENCIA

Cobertura a través de AUH y otras transferencias no contributivas, segun caracteristicas

Tabla4.3 | seleccionadas. Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios. Afios 2010-2021.

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior 40,3 37,4 37,4 36,8 36,9 36,8 37,9 37,5 38,8 39,8 44,5 46,9
Estadistico 41,4 38,5 38,5 38,0 38,1 38,0 39,1 38,7 40,0 41,0 45,8 48,2
Limite superior 42,5 39,7 39,7 39,2 39,3 39,2 40,2 40,0 41,3 42,3 47,2 49,6

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

GRUPO DE EDAD

0 a4 afos 422 429 442 440 479 454 489 439 463 454 493 51,1
5a 12 afos 421 382 397 382 385 376 376 413 415 425 482 521
13 a 17 afos 374 333 302 307 275 303 311 296 316 345 376 392
SEXO

Varén 40,6 393 389 362 383 385 397 384 387 416 457 469
Mujer 42,2 378 382 397 379 375 385 390 414 404 460 496
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 38,8 36,5 34,4 34,6 36,2 33,8 34,5 34,2 35,2 36,8 39,3 44,7
Con un solo padre/padrastro 51,3 45,9 50,7 47 4 48,5 50,8 53,2 50,6 52,5 51,5 59,4 571

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 60,6 58,7 55,6 58,3 56,7 58,8 61,1 61,3 61,5 60,3 69,1 73,5
Estrato obrero integrado 40,3 37,0 37,0 36,1 39,7 40,3 39,7 39,2 42,2 42,4 47,5 47,5
Estrato medio no profesional 192 213 19,4 15,7 13,5 11,8 135 14,6 11,6 16,1 15,2 13,5
Estrato medio profesional 4.4 3,4 1,9 58 3,7 54 2,6 2,0 0,8 1,3 1,2 3,1

NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 67,1 639 666 655 675 630 634 618 672 709 740 777
Bajo 491 432 453 457 481 47,9 554 542 495 502 640 618
Medio 31,6 281 25,8 260 258 257 271 300 314 304 326 422
Medio alto 12,8 10,7 9.2 9.1 4,9 8,2 59 8,0 10,6 9,6 11,7 8,7

POBREZA POR INGRESOS

Pobre 300 299 287 278 293 283 285 323 383 448 523 504
No pobre 445 46,8 49,2 478 424 422 404 625 71,8 805 791 80,4
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 291 268 26,9 19,8 16,2 15,3 17,9 135 223 227 19,7 259
Conurbano Bonaerense 44,9 40,1 40,3 39,7 40,2 41,3 43,5 45,7 43,0 43,7 50,3 54,0
Otras areas metropolitanas 42,8 40,8 40,0 39,0 41,9 40,6 39,9 36,6 42,6 43,2 46,0 50,4
Resto urbano del interior 38,2 38,9 39,2 421 39,8 38,0 37,8 33,9 37,6 39,2 44,4 39,3

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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NOTA DE INVESTIGACION

Pobreza cronica infantil. Estimaciones realizadas
a través de un panel de hogares con NNyA (2019-

2021)

Seglin The Chronic Poverty Report 2004-2005
(CPRC,2005) son pobres crénicos quienes por largos
periodos de tiempo y/o durante toda su vida no lo-
gran superar situaciones de privaciones persistentes.
Dichos déficits se asocian con carencias estructurales
y una baja capacidad productiva que atentan contra
la superacién del umbral de pobreza considerado.

La pobreza, como se menciona en Gasparini,
Gluzmann & Tornarolli (2019), refiere a la incapaci-
dad de una persona para alcanzar un minimo nivel
de vida. El enfoque de pobreza por ingresos supone
la reduccién de las multiples dimensiones que abarca
la pobreza en una Unica dimensién: el ingreso. Otras
concepciones de la pobreza, como la pobreza multi-
dimensional, aluden a la necesidad de una persona
de lograr acceder a bienes, servicios y derechos a lo
largo de su vida. Sin embargo, para este trabajo se
considera un enfoque de pobreza por ingresos para
la identificacién de los pobres crénicos. Sin embar-
go, distintos trabajos como Guio et al. (2017a) con-
firman la relacion entre la pobreza multidimensional
y la pobreza por ingresos.

Pobreza crénica en la infancia y adolescencia

La estimacion de la pobreza crénica permite iden-
tificar situaciones de déficits persistentes mas pro-
fundos (en términos de privaciones) en el tiempo,
asociados a carencias y la imposibilidad de mejora a
lo largo del ciclo vital del hogar. La persistencia en la

Nicolds Garcia Balus

pobreza se vincula, por lo tanto, con la transmisién
intergeneracional de la pobreza. La misma ocurre
cuando individuos nacidos en hogares pobres no lo-
gran superar el umbral de pobreza a lo largo de su
vida (Flores Martos, 2016). Sin embargo, como ex-
plica Moore (2005), la pobreza no se “hereda” como
una condicion, sino que se reproduce a través de la
transferencia (o no), de capital humano y fisico (ma-
terial) que incide sobre las probabilidades futuras de
experimentar pobreza por parte de los NNyAs.

La cronicidad de la pobreza puede afectar el de-
sarrollo mental y fisico de los nifios/as, e impactar en
el desarrollo de capacidades que condicionen su de-
sarrollo futuro, y, por lo tanto, aumente sus chances
de continuar en la pobreza (Shepherd, 2007). Como
se evidencia en Najman et al (2009), la cronicidad de
la pobreza afecta directamente sobre los resultados
observados en test cognitivos. Ademas, cuanto mas
dure la situacién de déficit, mayor es el efecto sobre
el desarrollo de los individuos. La nifez y adolescen-
cia son etapas del ciclo vital especialmente sensibles
por la condicién de desarrollo del ser humano por lo
que el impacto de la persistencia de situaciones de
privacion se estima tiene efectos mas perdurables en
el curso de vida (Najman et al, 2009) (Moore, 2005).

Siguiendo con lo propuesto por Moore (2005),
existen distintos tipos de activos o capital que se

1. El autor agradece la orientacién de la Dra. lanina Tufion en la elaboracion
de esta nota de investigacion, y especialmente las sugerencias e incansa-
bles intercambios con el Dr. Santiago Poy.
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traspasan (o no) de una generacién a otra. Estos se
pueden dividir en: (a) activos materiales o financieros,
tales como ingresos, tierras, vivienda y otros recur-
sos econémicos; (b) capital humano, siendo educa-
cién, conocimiento, salud mental y fisica; y (c) capital
social, cultural y politico: tradiciones, normas, redes
sociales y comunitarias (Poy & Salvia, Estratificacién

social, movilidad intergeneracional y distribucién de
resultados de bienestar en la Argentina, 2019).

Los mecanismos mediante los cuales la transferen-
cia de carencias ocurre son diversos, sin embargo, el
proceso a través del cual las situaciones de pobreza
se reproducen se pueden representar en la siguiente
figura conceptual (ver Figura 1).

Figura 1

Proceso de transferencia intergeneracional de la pobreza

Padres pobres

Afectados por efectos sociales, distribucién de los

N

J

Hijos/as pobres

(Efectos adversos para los nifios en aspectos
biolégicos, sociales y econémicos)

recursos intra-hogar, accién directa de caracteristicas
no monetarias

1. Periodos sensibles
2. Resiliencia

J <

Dafios fisiolégicos y socioeconémicos
que persisten a lo largo de la vida

3. Plasticidad

Posibilidad de interrupcién mediante la adaptacion,
oportunidades socioeconémicas. Pero este proceso

N

J

Adultos pobres

se complejiza y dificulta con los afos debido a la
acumulacién de desventajas y la edad

Fuente: Moore, K (2005). Thinking about youth poverty through the lenses of chronic poverty, life course poverty and intergenerational poverty. (CPRC Working Paper

57). Traduccién propia.

La pobreza crénica surge como una combinacion
de multiples factores, sin embargo, cabe destacar la
diferencia planteada por Moore (2005), entre drivers
y maintainers de la misma. Mientras que los primeros
refieren a eventos o caracteristicas que empujan a
individuos hacia dichas situaciones, los segundos im-
piden la salida de la pobreza. Algunos de los main-
tainers mencionados son: (a) el nulo o muy bajo creci-
miento econémico del pais, lo cual deriva en falta de
oportunidades para generar ingresos; (b) exclusién
social y la dificultad para incorporarse a mercados
de trabajo integrados, obligando a los pobres cro-
nicos a subsistir con actividades poco productivas,
de bajo ingreso y empleo precario, reproduciendo

condiciones de pobreza; (c) desventaja geografica,
situando a los pobres crénicos en zonas de baja ac-
cesibilidad a recursos naturales, e infraestructura y
servicios basicos; (d) malnutricién, mala salud y falta
de acceso a la educacién que imposibilitan el correc-
to desarrollo de los nifios/as, agravando su situacién
futura.

Justamente, tal como plantea Paz (2016) si se su-
pone que (1) la escolarizacién implica aprendizaje y
(2), que el aprendizaje se traduce en mayor bienes-
tar, entonces parece razonable pensar que la falta de
transferencia de capital humano (reflejado en la falta
de escolarizaciéon y en la dificultad para completar
un desarrollo cognitivo), hacia los NNyAs residentes
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en hogares crénicamente pobres reproduce estas si-
tuaciones de carencia y precariedad. Entonces, bajo
estas circunstancias, se puede pensar en la pobreza
crénica como una causa y consecuencia de la pobre-
za intergeneracional, y viceversa (Moore, 2005). A su
vez, cuanto més se prolonga la pobreza, mas dificil
es salir de dicha situacion, por lo que la caracteristica
de permanencia en la pobreza implica una menor
probabilidad de escapar de ella de las generaciones
subsiguientes. En lo que sigue se busca aproximar
los factores asociados a la pobreza crénica infantil
en Argentina.

Aspectos metodolégicos

Aprovechando la estructura de panel de los afios
2019-2020-2021 de la EDSA-Agenda para la Equi-
dad (2017-2025) se realiza una estimacion de la po-
breza crénica en Argentina para los nifios, nifias y
adolescentes de entre 0y 17 afios?.

En la literatura se mencionan dos enfoques para el
estudio de la pobreza crénica, por un lado, el enfo-
que de eventos o spells, el cual considera a una per-
sona pobre crénica si a lo largo de su vida no tiene
transiciones hacia fuera de la pobreza (o en paneles
largos las transiciones son eventuales y transitorias).
Por otro lado, se encuentra el enfoque de compo-
nentes, donde se considerard pobre crénica a una
persona cuyo nivel de vida promedio (en este caso
ingresos), a lo largo de su vida, sea inferior a la linea
de pobreza. Como mencionan Gasparini, Gluzmann
& Tornarolli (2019), el enfoque de componentes asu-
me perfecta sustituibilidad entre periodos, mientras
el enfoque de eventos considera que esta sustituibi-
lidad es nula.

Para este trabajo se considera, bajo un enfoque
de eventos, que un nifio/a es pobre crénico cuando
se registra que fue pobre de modo sucesivo en las
mediciones de la EDSA 2019, 2020 y 2021, es decir,
cuando registra 3 eventos de pobreza consecutivos.

El panel cuenta con datos de 334 nifios, nifas y
adolescentes para los tres afos. En las tablas A.1 del
apéndice se puede encontrar la distribucion de la

2. Se consideran dentro del panel los NNyAs que durante todo el periodo
estuvieron dentro del rango etario 0-17 afios, quedando excluidos quienes
cumplieron 18 afios previo al momento de la encuesta 2021 y quienes na-
cieron luego de la encuesta 2019.

muestra segun sexo, edad, nivel socio-ocupacional,
tipo de hogar, condicién de recepcion de programas
sociales, aglomerado urbano, cantidad de ninos/as
en el hogar y una variable de programas sociales
considerando 3 categorias (nunca haber tenido pro-
gramas, haber tenido alguna vez, siempre tuvo).

Luego de estimar la pobreza® crénica se calculé la
incidencia de la misma segun ciertas variables inde-
pendientes, se estimé una regresiéon logistica para
identificar los factores asociados a esta situacion v,
finalmente, se realizé una estimacion de la brecha de
pobreza segln la cantidad de eventos de pobreza
registrados.

Pobreza crénica infantil en Argentina

En base al panel 2019-2020-2021 de la EDSA-
Agenda para la Equidad (2017-2025) se obtiene
una distribucion de NNyAs segin la cantidad de
episodios de pobreza experimentados a lo largo del
periodo considerado (véase Tabla 1), de la cual se
desprende que el 35,6% de los NNyAs de la muestra
panel son pobres crénicos.

En la tabla 1 se observa que, en contraposicién
al “ndcleo duro” de 35,6% de NNyAs que sufren
pobreza crénica, existe un 25,7% de NNyAs que lo-
graron permanecer fuera de situaciones de pobreza
durante el periodo considerado.

En concordancia con lo planteado por Moore
(2005), se halla que la probabilidad condicional de
ser pobre en el tercer periodo, dado que se fue po-
bre en los dos periodos anteriores es de 82,64%, re-
flejando que cuantos més periodos en situaciéon de
pobreza vive un individuo, mas dificil es que revierta
dicha situacion. Adicionalmente se estimé la proba-
bilidad de ser pobre crénico (tener tres episodios de
pobreza) condicional a haber sido pobre en 2019,
luego se replicé esto para la condicién de pobre-
za en cada afio. Consistente con los mencionado en
Gasparini, Gluzmann & Tornarolli (2019), se halla que

P (Pobreza Crénica | Pobre en 2019) > P (Pobreza Crénica | Pobre en 2020)

3. Para la estimacion de la pobreza puntual de cada afo (2019,2020,2021)
se considera la metodologia implementada por la INDEC. Se utiliza impu-
tacién de ingresos por no respuesta y teniendo en cuenta la CBT y CBA
por adulto equivalente propuestas por INDEC (Observatorio de la Deuda
Social Argentina - UCA, 2020).
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Tabla 1 ‘ Distribucion de NNyAs segtn frecuencia de episodios de pobreza

Condicion de pobreza Porcentaje

Nunca estuvo en pobreza
Un episodio
Dos episodios

Pobreza crénica

25,7
16,5
22,2

35,6

Fuente: Elaboracion propia en base a la muestra panel 2019-2021 de la EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025).

En este sentido, la probabilidad* de ser pobre cro-
nico dado que en 2019 (mejor afio del periodo en
materia econémica) era pobre es mayor que la de
ser pobre crénico condicionado en haber sido po-
bre en 2020, donde la situacién econémica del pais
fue particularmente agravada por la pandemia del
COVID-19.

Actualmente la principal politica para combatir
la pobreza se basa en la asistencia estatal a través
de programas sociales. Los mismos persiguen dos
objetivos: (1) un objetivo méas inmediato consiste en
una mejora del ingreso monetario para amortiguar
las situaciones de vulnerabilidad. (2) El segundo ob-
jetivo se enfoca en el largo plazo buscando romper
con los ciclos de reproduccién de la pobreza a tra-
vés de las condicionalidades impuestas a mediante
mecanismos explicados resumidos por Paz (2016) y
Poy et al (2021). En este contexto, la introduccién
de la variable de programas y planes sociales resulta
un insumo fundamental para estudiar los resultados
mas inmediatos de estas politicas, sin embargo, los
datos disponibles no permiten explorar los resulta-
dos futuros de la imposicién de condicionalidades
sobre estas transferencias®.

4. P-value <0.1 del test para la media.

5. Véase Poy et al (2021) y Paz (2016) para una aproximacion a los efectos
de los PTC.

Incidencia de la pobreza crénica

En la Tabla 2 se puede observar la distribucion de
eventos de pobreza segun caracteristicas sociode-
mograficas de la poblacién panel. Téngase presen-
te que el valor de la columna de “pobreza crénica”
puede entenderse como la incidencia de la pobreza
crénica en dicha subpoblacion.

A partir de la Tabla 2 se puede observar que no
se registran diferencias estadisticamente significati-
vas entre varones y mujeres en la distribucion de sus
eventos de pobreza, lo cual es esperable tratdndose
de un dato de hogares extensible a todos sus miem-
bros. Lo mismo ocurre por grupo de edad. Consis-
tente con la Tabla 1, el extremo contrario a la pobreza
crénica, el “nucleo duro” de NNyAs que nunca sufrie-
ron situaciones de pobreza, promedia valores en tor-
no al 25%, tanto por sexo como por grupo de edad.

La particion por estrato socio-ocupacional reve-
la grandes diferencias en la distribucién. Se puede
observar que, como es esperable, la incidencia de
la pobreza crénica es mayor entre los NNyAs de es-
tratos mas bajos (64,5% en para NNyAs del estrato
marginal) y mucho menor en los estratos mas altos.
La variable de estrato utilizada se construye a partir
de los principales activos del hogar: acceso a bie-
nes y servicios, nivel educativo del jefe del hogar
y situacién ocupacional del mismo. Por lo tanto, la
mayor incidencia de la pobreza crénica en NNyAs
que residen en hogares de los estratos mas bajos se
condice con la asociacién de la pobreza crénica a la
existencia de carencias estructurales que imposibili-
tan la salida de dichas situaciones.
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Tabla 2

Distribucion de los eventos de pobreza segtin caracteristicas sociodemograficas

Cantidad de episodios de pobreza

Nunca estuvo Un Dos Pobreza
en pobreza episodio episodios crénica
Varén 27,5% 13,2% 22,2% 37,0% 100,0%
Sexo
Mujer 23,4% 20,7% 22,1% 33,8% 100,0%
0a4 25,3% 16,1% 25,3% 33,3% 100,0%
Jrupos 5a12 26,9% 15,8% 20,5% 36,8% 100,0%
13a17 23,7% 18,4% 22,4% 35,5% 100,0%
Estrato trabajador marginal 0,0% 6,5% 29,0% 64,5% 100,0%
Estrato Estrato obrero integrado 9,8% 18,4% 29,9% 42,0% 100,0%
socio-ocupacional ¢y 16 medio no profesional 61,8% 25,0% 5,3% 7,9% 100,0%
Estrato medio profesional 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
P . No inmigrantes 28,0% 17,9% 23,3% 30,7% 100,0%
resencia de
P Inmigrantes 7,9% 5,3% 13,2% 73,7% 100,0%
1 41,3% 22,7% 20,0% 16,0% 100,0%
Cantidad de 2 34,7% 12,9% 22,6% 29,8% 100,0%
nifios en el hogar 4.7% 14,0% 32,6% 48,8% 100,0%
4 + 16,3% 20,4% 6,1% 57.1% 100,0%
Nunca tuvo 44,7% 20,1% 15,6% 19,6% 100,0%
P;°§';“;:‘ Alguna vez tuvo 4,7% 9.4% 34,1% 51,8% 100,0%
Siempre 2,9% 15,7% 24,3% 57.1% 100,0%

Por otro lado, y en relacién a lo planteado por
Moore (2005) entre los maintainers de la pobreza cré-
nica, se observa que los NNyAs en hogares con pre-
sencia de inmigrantes presentan niveles ampliamente
mayores de pobreza crénica que sus pares, reafirman-
do la idea de la marginalizacién como maintainers de
la pobreza crénica.

Finalmente, se puede ver una estrecha relacion di-
recta entre la cantidad de NNyAs en el hogary la in-
cidencia de la pobreza crénica, la cual aumenta con
la cantidad de NNyAs.

6. Aclaracion metodoldgica: Las variables de corte utilizadas para la tabla
son, en su mayoria, variables de 2020, que se mantienen estables para
2019 y 2021. Para el caso de la presencia de inmigrantes en el hogar se
utiliza la variable de 2019 debido a la falta de relevamiento en 2020.

Para descartar factores espurios se completa este
andlisis con dos modelos de regresién logistica uti-
lizando como variable dependiente la condicion de
pobreza crénica’. En el primero (1) se utilizan como
covariables el sexo, el grupo etario, el estrato socio-
ocupacional, la presencia de inmigrantes en el hogar
y la cantidad de NNyAs en el hogar. Aqui se busca
identificar los factores asociados a la pobreza crénica.
En una segunda instancia (2) se agrega una variable
dindmica de programas sociales, donde se busca
comprobar la existencia de un efecto sobre la reduc-
ciéon de la pobreza crénica al ser receptor de progra-
mas sociales.

7. Una variable dummy que asume valor 1 cuando el nifio/a es pobre cré-
nico y 0 en caso contrario.
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En la Tabla 3 se presentan los resultados de ambos  estimados. Los modelos presentan un Pseudo-R? de
modelos en odds ratios y los resultados del segun-  0,2471 y 0,2808 respectivamente.
do modelo como los efectos marginales promedio

Factores asociados a la pobreza crénica en la infancia. Resultados en OR (de ambos modelos (1y 2)

Tabla3 y efectos marginales promedio (2)

(€))

Efectos marginales

promedio (2)

Nunca tuvo planes - = -

Alguna vez tuvo planes 3.274%** 0.196***
(1.179) (0.0600)
Planes en 3 periodos 2.975%** 0.179***
(1.086) (0.0615)
Varén - - -
Mujer 0.735 0.729 -0.0487
(0.211) (0.216) (0.0449)
0 a 4 afos - = -
5a 12 anos 1.214 1.247 0.0339
(0.443) (0.446) (0.0545)
13 a 17 afios 1.276 1.288 0.0389
(0.515) (0.531) (0.0634)
Estratos medios - - -
Estrato bajo marginal 23.32%** 12.76*** 0.411***
(11.66) (6.706) (0.0796)
Estrato bajo integrado 7.990%** 5.681*** 0.257%**
(3.790) (2.729) (0.0587)
No hay migrantes - - -
Presencia de migrantes 4.427*** 4.689*** 0.257***
(1.671) (2.073) (0.0720)
1 nifo - - -
2 nifios 1.662 1.492 0.0581
(0.690) (0.636) (0.0612)
3 nifios 3.682%** 3.307*** 0.189***
(1.594) (1.501) (0.0715)
4 nifnos o més 5.204*** 6.520%** 0.306***
(2.365) (3.011) (0.0711)
Constante 0.0292*** 0.0227***
(0.0168) (0.0132)
Observations 334 334 334

Robust seeform in parentheses
*** 5<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Figura 2 Efectos marginales del modelo 2
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Como se puede observar en la Figura 2, se ve-
rifica lo visto previamente en la Tabla 3, no existen
diferencias estadisticamente significativas en la pro-
babilidad de sufrir pobreza crénica entre varones ni
mujeres, ni diferencias por grupo de edad.

En este caso la variable de estrato se utiliz6 en 3
categorias en lugar de en 4. Utilizando a los NNyAs
en hogares del estrato marginal como linea de base
se puede ver que pertenecer a estratos mas altos
disminuye hasta en 0,4 puntos (o 40 puntos porcen-
tuales) la probabilidad de ser pobre crénico (ver Fi-
gura 2 y Tabla 4). La falta de transferencia de activos
mencionada previamente (Moore, 2005) se refleja en
la mayor probabilidad de ser pobre crénico por par-
te de los NNyAs en estratos inferiores.

En este andlisis se verifica lo visto en la Tabla 3,
la probabilidad de sufrir pobreza crénica es mayor
para los NNyAs que viven en hogares con presencia
de migrantes en ellos, lo que, como que explico pre-
viamente, es posible asociar con la marginalizacion

planteada por Moore (2005) como un maintainer de
la pobreza cronica.

Finalmente, la cantidad de NNyAs en el hogar
estd estrechamente relacionada con pobreza créni-
ca. A medida que aumenta la cantidad de NNyA en
el hogar aumenta la probabilidad de que estos sean
pobres crénicos.

En relacion con la recepcién de planes y progra-
mas sociales los resultados indican que la tenencia
de planes se relaciona con una mayor probabilidad
de pobreza crénica. Sin embargo, se podria pensar
que:

1. Los planes y programas estan bien focaliza-
dos en la poblacién que més lo necesita, lo
que es consistente con observar un coeficien-
te positivo y estadisticamente significativo, ya
que funciona como “indicador” de subpobla-
ciones més vulnerables dentro de la muestra.
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2. Sin embargo, la ayuda provista por los planes
y programas no parece ser suficiente® para in-
terrumpir la cronicidad de la pobreza.

8. La caida del empleo durante 2020, junto con la aceleracién de la in-
flacién derivan en una situacion socioeconémica compleja. La pérdida de
fuentes de ingreso debido a la fuerte caida econémica durante la pande-
mia del COVID-19 se vio apenas compensada por las transferencias del
gobierno a los sectores mas vulnerables. A su vez, la aceleracion de la
inflacion y la caida del salario real erosionaron la capacidad de consumo de
los hogares, haciendo atin mas dificil la salida de situaciones de pobreza.

Si bien tener planes durante 3 periodos sigue
mostrando un coeficiente positivo, este es menor a
la categoria de haber tenido planes 1 o 2 periodos
Unicamente. Esto podria indicar que la persistencia
de los planes y programas en el tiempo signifique
alguna mejoria en la situacion.
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En la Ultima década las politicas econdmicas trajeron como conse-
cuencias variables que impactan de manera directa en la condicién so-
cioecondémica de la poblacion: el aumento generalizado de los precios
y servicios y la reduccién relativa de los salarios, principalmente de los
hogares de estratos socioecondémicos marginales.

El contexto internacional favoreci6 la crisis econémica y se profundi-
zaron condiciones de desigualdad tanto internacional como regional y
local.

Resultan muy marcados dos momentos de saltos cuantitativos en
relacion a la tasa de indigencia y a la tasa de pobreza que son entre
los afios 2015-2016 y entre 2018-2019. Tanto en la tasa de indigencia
como en la de pobreza la crisis se evidencia de forma més drastica en
los estratos econémicos mas bajos y en las regiones urbanas principal-
mente durante esos periodos. A medida que analizamos niveles so-
cioeconémicos mas altos, se puede apreciar que el impacto de la crisis
econdmica se trasladé a unos afios después (2018-2019).

Las politicas publicas generadas para mitigar el impacto de la crisis
econémica en los sectores mas vulnerables por parte del gobierno na-
cional ejercieron un rol primordial:

e IFE

Tarjeta Alimentar (TA)

AUH

* Asignacion universal por embarazo
* Aportes por “amas de casa”

1. Comité de Pediatria Social de la SAP.
2. Observatorio de la SAP.
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De esta forma, el gobierno argentino reforzé sus estrategias de pro-
teccién social para aquella porcién de la poblaciéon en condiciones de
vulnerabilidad.

En la dltima década la poblacién de nifios/as y adolescentes en ho-
gares pobres estuvo en torno al 40% en promedio, pero desde 2018
ha crecido de modo sostenido alcanzando casi el 65%. En cambio, la
indigencia que obtuvo su valor mas bajo en 2015 (7.5%), alcanzé su
valor mas alto en 2020 afio de inicio de la pandemia con un 15.7%,
manteniéndose actualmente alrededor del 15%.

Como contrapartida al aumento de la pobreza, la protecciéon social
alcanzé su registro mas alto de cobertura, llegando a casi el 50% de los
NNyA.

Cabe destacar que el incremento de la indigencia afecté de modo
particular al grupo de 0-4 afios que aumentando mas de dos puntos
entre el 2021y 2022 (9.1% al 11.4% respectivamente). Este es un dato
alarmante no solo por la condicién de vulnerabilidad biolégica que tie-
nen los NNyA en este periodo (periodo critico para el desarrollo neuro-
madurativo), sino también por las implicancias socio-ambientales a las
que estan expuestos (mayores tasas de trabajo infantil, mayores situa-
ciones de violencia y abuso intrafamiliar, menor acceso a servicios de
educacion y salud, mayor tasa de inseguridad alimentaria, y medioam-
biental, etc.).

La sancién de la “Ley de los 1000 dias” es un punto de inicio para
sumar proteccion desde el Estado a este grupo poblacional.

En cambio, en el grupo de adolescentes el incremento de la indigen-
cia alcanzando su pico méaximo de los ultimos 10 afios en 2020 (20%),
para tener luego un descenso en 2021 con el 17.6%. Queda analizar en
el futuro si las politicas publicas implementadas para este sector de la po-
blacion como el Plan Progresar, etc., acenttan la pendiente en descenso.

Continta la tendencia a que los nifios/as en hogares monoparenta-
les se ven mas afectados en el crecimiento de la pobreza que pares en
hogares biparentales.

Por otro lado, es importante mencionar como la desigualdad local
se ve claramente en la distribucién de la tasa de pobreza, indigencia
y cobertura por AUH. La CABA tiene las tasas mas bajas de pobreza
e indigencia y la menor cobertura de AUH del pais, sin embargo, esta
correlacion no se mantiene en acceso a alimentacion, salud y educacion.
En el grupo etario de 0-4 afios vemos como en la CABA aumenté entre
el 2020 y el 2021 el indicador no asiste a establecimientos educativos,
pasando del 10.3% al 38.1% respectivamente. En cambio, este indica-
dor se mantuvo estable (alrededor del 30% en el resto de los distritos
del pais). Esta situacion de falta de acceso a establecimientos educativos
que se da en la CABA, se relaciona entre otras cosas, a la falta de jardi-
nes maternales y jardines de infantes en un distrito con un alto PBl y baja
inversion en educacién en este periodo critico del desarrollo de la vida.

La supervivencia y desarrollo 6ptimos son principios fundantes de la
CIDNN: Art. 6: Todos los nifios tienen derecho a una supervivencia y
desarrollo 6ptimos.

79 | CONDICIONES DE VIDAY DESARROLLO DE LA INFANCIA: CONTINUIDADES Y RUPTURAS EN LA SALIDA DE LA PANDEMIA



Por otro lado, es importante mencionar que la salud tiene la carac-
teristica de ser una condicién habilitante para el ejercicio de los demas
derechos, los/as nifos/as necesitan estar en las mejores condiciones de
salud para ir a la escuela, recrearse o participar activamente en la vida
social. Al afectarse el ejercicio del derecho a la salud, se afectan enton-
ces el ejercicio de otros derechos.

Este enfoque permite analizar y responder a los problemas de salud
publica desde una perspectiva integradora que rompe con la mirada bio-
médica tradicional. La perspectiva de derechos constituye un ingrediente
fundamental en las que se basan las politicas publicas destinadas al cui-
dado de la salud de las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes (NNyA).

Segun la OMS, el enfoque de la salud basado en los derechos huma-
nos, permite una lectura mas integral del proceso de salud-enfermedad
en términos de equidad y Derechos Humanos tomando en cuenta los
determinantes sociales y ambientales de la salud. Los determinantes
sociales de la salud permiten analizar |a relacién entre infancia, politicas
publicas y cuidado.

Por este motivo la salud depende poco de los servicios de salud,
pues no se trata sélo del acceso. Algunos de los determinantes de la
salud que deben considerarse son: las condiciones socioeconémicas,
el acceso a agua potable, servicios de alcantarillado y recoleccion de
excretas, de la educacién de los padres y la de los NNyA, la alimenta-
cion, las posibilidades de juego, la proteccién y cuidado de los adultos
hacia los nifios.

La pobreza es el determinante mas importante de la salud y desarro-
llo de los NNyA. Es por ello que se hace necesario revisar el concepto
de pobreza infantil que se diferencia de la pobreza adulta por tener
diferentes causas y efectos, especialmente por su impacto de larga du-
racién en nifios, nifias y adolescentes.

Si bien la pobreza tiene varios enfoques para analizarla, es multi-
facética y multidimensional. Se trata de un problema complejo, con
multiples aristas. Necesita estrategias integrales que comprendan y en-
foquen el fendmeno desde diferentes 6pticas. Por estas razones, no se
puede presentar una definicién de pobreza infantil en forma univoca,
aunque en el centro siempre estéd el enfoque de la privacién de las ne-
cesidades basicas con una perspectiva de derechos humanos.

UNICEF define la pobreza infantil como la privaciéon de los servicios
sociales y ha enumerado una canasta de bienes y servicios que consi-
dera esenciales para asegurar el bienestar de los nifios, nifias y adoles-
centes. Esta es la definicion de pobreza infantil presentada en el Estado
Mundial de la Infancia (2005)%: “Los nifios y nifias que viven en la pobre-
za sufren una privacion de los recursos materiales, espirituales y emo-
cionales necesarios para sobrevivir, desarrollarse y prosperar, lo que les
impide disfrutar sus derechos, alcanzar su pleno potencial o participar
como miembros plenos y en pie de igualdad en la sociedad {(...)".

3. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). 2004. Estado Mundial de la Infancia
(2005): La infancia amenazada. https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/imagenes/tablaConteni-
dos03SubSec/EMIOS. pdf
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CRIANZAY SOCIALIZACION

Los procesos de crianza y socializaciéon de NNyA se vieron fuerte-
mente alterados en el contexto ASPO-COVID-19 (Tuiién, 2021), y en el
marco del DISPO las mejoras no fueron las esperadas en muchos aspec-
tos claves del desarrollo. Aunque los procesos de crianza y socializacion
mantienen estrecha relacién con el entorno familiar y los recursos de los
hogares, el logro de la socializacién se ve favorecido por una multiplici-
dad interacciones sociales alternativas al mundo primario de la familia,
pero también del espacio escolar. El desarrollo de la personalidad de
NNyA se nutre y construye en el vinculo con pares con otras pertenen-
cias sociales y culturales, y en la participacién en diversos entornos. En
dichas interacciones los NNyA ejercitan su capacidad de adaptacién a
diferentes roles, personas, tareas y situaciones que tienen reglas, su-
ponen codigos, diferentes objetos y tiempos, todo lo cual aumenta el
alcance y la flexibilidad de su competencia cognitiva, sus habilidades
sociales y de integracién social (Bronfenbrenner, 1987).Estas mdltiples
oportunidades de interaccién se vieron reducidas al extremo en el con-
texto ASPO-DISPO por COVID-19.

Efectivamente, el contexto pandémico impuso mudltiples desafios
para los hogares, no solo en términos econémicos y sanitarios, sino
también en términos de la crianza y socializacion de los NNyA ya que, a
causa del confinamiento, el proceso de formacién de esta poblacién se
vio reducido al &mbito familiar. Asi fue como los estilos de crianza y la
socializacion de los nifios/as se transformaron, mientras que los padres
adquirfan un rol cada vez mas importante en la educacién de sus hi-
jos/as, como consecuencia de nuevas necesidades surgidas durante el
ASPO-DISPO. En este marco, se conjetura que muchas actividades |u-
dicas, de estimulacién a través de cuentos y canciones, asi como entre
pares en el espacio de los hogares como en otros espacios, tendieron a
disminuir ante las demandas escolares en el espacio familiar.

Los estilos de crianza también experimentaron cambios regresivos
muy notables, en las formas en que los adultos de referencia de los
NNyA ponen limites, ensefian normas, y/o valores (Tufién et al, 2021a).
Esta tendencia también se observé en otros paises de la region. En Mé-
xico, se estima que los delitos de violencia familiar aumentaron en un
10% (Lizondo-Valencia, Silva, Arancibia, Cortés, y Mufioz-Marin, 2021).
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CRIANZA Y SOCIALIZACION

Por otro lado, segun cifras aportadas por Merchan Gavilanez, Marquez
Allauca, Yanez Palacios, y Acencio (2021), en Ecuador el 47% de los ni-
fios, nifias y adolescentes han recibido, por parte de sus progenitores,
alguin tipo de maltrato fisico. De esa cifra, el 48% vivi6 castigos extre-
mos (golpes, encierros, bafios en agua fria y privacién del alimento).

Existe amplio consenso en torno a que el maltrato, las opiniones y
apreciaciones negativas, y acciones violentas, ejercen su impronta ne-
gativa en el desarrollo personal y social de NNyA (Mesurado, Richaud,
Rodriguez, 2018). En un estudio de Quinones Rios y Vega Terrones
(2021), se establece una correlacion directa entre los estilos de crianza
de NNyAs, de 11 a 17 afios, y conductas agresivas. Esto también se
sefiala en el estudio de Sadith (2017), un nivel elevado de agresividad
se asocié con el estilo de vida de los adolescentes que provenian de
hogares disfuncionales, con antecedentes de conflictos, maltratados, y
desaprobados. Es decir, que la agresividad se torna distinta en el marco
de estilos de crianza autoritarios e indulgentes, que bajoestilos demo-
craticos y protectores (Medina, Irvin, y Morillas Liza, 2021).

A su vez, estos autores plantean que los nifios/as que sufren de vio-
lencia doméstica suelen tener un alto nivel de traumas psicoldgicos,
que genera en ellos/as nerviosismo, ansiedad, inseguridad, culpa y es-
trés, y, consecuentemente, provocan carencias y tensiones en el proce-
so de aprendizaje.

A continuacién, y como es habitual en estos informes, se ofrece una
aproximacion a la dimension de la estimulacion emocional e intelectual
en la primera infancia, y a las oportunidades de socializacién en espa-
cios no escolares y los estilos de crianza asociados a las formas de disci-
plinar. Se ofrece un anélisis en el tiempo, pero con un especial enfoque
en los Ultimos dos afios.

Marco Normativo de Referencia

En la dimensién de los procesos de crianza y socializacién se indaga
sobre diferentes aspectos de la estimulacién emocional e intelectual de
nifos, nifas y adolescentes, estilos educativos o de crianza que se sue-
len utilizar en los hogares; y principales espacios de juego y encuentro
con pares. Participacion de la vida cultural, deportiva y tecnoldgica. El
marco normativo local de referencia es la Constitucion Nacional, art. 75
inc. 22; la adhesién a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ONU,
1989, arts. 7, 13, 17, 18, 31; Ley 26061 de Proteccion Integral de los
Derechos de los Nifios, Nifas y Adolescentes, arts. 7, 20.

Por su parte, los ODS se plantean objetivos generales que se rela-
cionan de modo indirecto con la dimensién de los procesos de crianza
y socializacién de las infancias. En efecto, se establece como metas al
2030: “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.”Poner fin al mal-
trato, la explotacion, la trata, la tortura y todas las formas de violencia
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contra los nifos”; “Lograr que las ciudades y los asentamientos huma-
nos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, y “proporcionar
acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos
y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de
edad y las personas con discapacidad”.

ESQUEMA DE INDICADORES DE LA DIMENSION: CRIANZA Y SOCIALIZACION

Variable

Indicador

Estimulaciéon emocional
e intelectual

+ Porcentaje de nifios y nifias de 0 a 8 afios que no son receptores de
narraciones orales o lectura de cuentos durante los Gltimos 30 dias.

+ Porcentaje de nifios/as menores de 0 a 8 afios que no tienen en su
hogar libros infantiles.

+ Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que no festejé su ultimo
cumpleafios (1-12 afios).

- Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes que comparte cama o
colchén para dormir.

+ Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en hogares en los que se
utiliza la agresion fisica como formas de disciplinar.

- Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes en hogares en los que se
utiliza la agresion verbal como formas de disciplinar.

Estilos de crianza
+ Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en hogares en los que se
utiliza la penitencia (no mirar TV, no salir a jugar) como formas de
disciplinar.
- Porcentaje de nifos, nifas y adolescentes en hogares en los que se
utiliza retar con voz fuerte como formas de disciplinar.
- Porcentaje de nifos, nifas y adolescentes entre 5y 17 afios que no
i suele realizar actividades fisicas y/o deportivas fuera del horario
Oportunidades cealErr.
de socializacion
extraescolar

- Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes entre 5y 17 afios que no suele
realizar actividades artisticas y/o recreativas fuera del horario escolar.
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Derechos en los espacios de los procesos de crianza y socializacion

Indicadores de déficit en el espacio de la estimulacién emocional e
intelectual

En este aparatado se presentan tres indicadores: (1) no ser receptor
de cuento ni de narraciones orales entre los 0 y 8 afios; (2) no haber
festejado su ultimo cumpleafios entre el afio de vida y los 8 afos; y (3)
compartir cama o colchén para dormir entre Oy 17 afos.

* No ser receptor de cuentos ni de narraciones orales

A lo largo de la Ultima década, se estima que alrededor de 4 de
cada 10 nifios/as menores de 9 afos no solia ser receptor de cuentos e
historias orales en el marco de su familia. Sin embargo, en el contexto
del ASPO-COVID-19 esta incidencia se elevé 12,4 p.p. alcanzando al
50,5% de esta poblacién, y en DISPO -2021- cae al 48,4%. Es decir, se
experimentd un elevado retroceso en esta practica tan valiosa en térmi-
nos del desarrollo de los nifios/as y no ha sido posible un retorno a los
niveles anteriores al ASPO (véase tabla 5.1. y figura 5).

Dentro de los/as nifios/as mas afectados por el contexto ASPO se
encuentran los mas grandes de entre 5y 8 afios que por lo general ya
asisten a la escuela, debiendo focalizarse en esta coyuntura tan parti-
cular. En este grupo de edad el déficit trepd 16 p.p. llegando al 54%,
mientras que entre los menores crecié apenas 2,7p.p., pero afectando
igualmente al 39,4%. Probablemente, este incremento en los/as nifios/
as escolarizados responda a la escolaridad en el ambito de los hogares
que en 2020 fue pleno y en 2021 lo fue de modo mixto hasta pro-
mediando el mes de septiembrepara una amplia mayoria. Se conjetu-
ra que actividades ludicas como compartir un cuento o una narracién
fueron postergadas por la realizacién de tareas escolares, entre otras
situaciones estresantes que vivieron las familias en el contexto de la
pandemia (Tufién et al, 2021a).

Si bien la falta de estimulacion a través de la palabra es mayor entre
los/as nifos/as en hogares monoparentales la brecha se amplié en el
contexto ASPO y continud en el DISPO, lo cual es esperable en el mar-
co de hogares con menos recursos humanos adultos para el cuidado
de los nifios/as y la manutencién del hogar. Asimismo, cabe recordar
que en este tipo de hogares mayoritariamente de jefatura femenina la
pobreza infantil alcanza el 70%. Es decir, que la complejidad de los pro-
cesos de reproduccion domésticos es mayor. No obstante, en los hoga-
res biparentales este indicador de estimulacién también se incrementé
mucho y no tuvo recuperacioén significativa en el tiempo de DISPO.

La desigualdad social en este indicador se ha mantenido estable a lo
largo de la década. Los/as nifios/as entre 0 y 8 afios del estrato traba-
jador marginal registran el doble de probabilidad de no ser receptores
de estimulos a través de la palabra que sus pares en el estrato medio
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profesional. Pero en el marco del ASPO el déficit crecié por encima del
promedio en los estratos sociales medios que, si bien tendieron a recu-
perarse en el marco del DISPO, solo lo hicieron en parte, quedando en
una situacion peor a la histérica. Entre los/as nifios/as pobres en térmi-
nos monetarios el retroceso ASPO alcanzé los 13,3p.p. y en el DISPO
solamente cayd 2,8 p.p. Es decir, que el deterioro en la estimulacion de
los nifios/as sigue una tendencia preocupante y sostenida en niveles
muy elevados.

Las infancias de la Ciudad de Buenos Aires y el Conurbano son las
mas afectadas. La hipdtesis de la escolaridad virtual, el trabajo en casa
de los adultos de referencia, entre otros, aplica especialmente en estos
aglomerados urbanos del pafs.

* No haber festejado el ultimo cumpleafios

El indicador sobre el “festejo del cumpleafios” es una aproximacion
al clima de estimulaciéon emocional y social del hogar del nifio/a. No se
indaga sobre el modo en que se realizé el festejo sino el registro fami-
liar de que sucedié.

Entre 2010 y 2019 el déficit de festejo de cumpleafos entre 1y
12afios se incrementd en 6,5 p.p. Pero en el contexto ASPO registré un
leve descenso (véase tabla 5.2). Pese a las medidas de aislamiento los
cumpleafos se realizaron bajo otras formas, especialmente en los/as
chicos/as entre 5y 12 afios. Mientras que entre los nifio/as de 1 a 4
afios el déficit crecié levemente.

En el contexto ASPO, el déficit de cumpleaos se incrementé espe-
cialmente en los estratos sociales més aventajados. Probablemente, se
suspendieron las formas en que estos sectores sociales suelen festejar
(salones de fiestas, espacios de juegos, etc.). Mientras que en los secto-
res sociales mas vulnerables el aislamiento y el estar todos en casa pa-
rece haber propiciado el festejo del cumpleafios probablemente bajo
otras formas. En el contexto DISPO de 2021, los niveles de incidencia
se aproximan a los valores previos a la pandemia, con notable recu-
peracion en los estratos sociales superiores y en la Ciudad de Buenos
Aires con alta concentracion de estratos medios profesionales.

Igualmente, es importante sefialar que los festejos de cumpleafios
guardan correlacién con la pobreza y la estratificaciéon social de los ho-
gares. A medida que desciende el estrato socio-ocupacional o social,
baja la probabilidad de que los/as nifios/as festejen su cumpleafios.
Desigualdades que se han tornado persistentes salvo en el caso del
2020 que desciende como efecto del déficit de los sectores sociales
mas acomodados. Aun asi, el déficit entre los/as nifios/as mas vulnera-
bles duplica al de los mas aventajados.
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¢ Compartir cama o colchén para dormir

Existe una amplia literatura sobre las ventajas y desventajas de com-
partir cama y/o colchdn entre un nifio/a y un adulto. Parte de esta litera-
tura fue sistematizada en una reciente publicacién realizada por Tufidn
y Martinez (2021), y en este informe se adhiere a las posiciones que
ponderan los riesgos de este comportamiento (las alteraciones en el
suefo, el riesgo de aplastamiento mientras son bebes’, entre otros).

En este informe se analiza al conjunto de la poblaciéon de NNyA y se
estima que alrededor de 3 de cada 10 suele compartir cama o colchén
para dormir. Y, esta incidencia es muy estable a lo largo de la dltima dé-
cada. En el marco del ASPO se registré un leve incremento de apenas
1,3 p.p. y focalizado en los estratos sociales mas bajos, nifios/as peque-
fios/as, y hogares monoparentales (véase tabla 5.3).

Muy probablemente, no se registré un incremento significativo de
este comportamiento porque no hubo un aumento tan relevante de la
situacién de hacinamiento. Esta es uno de los principales factores aso-
ciados en contextos de pobreza (Tundn & Martinez, 2021b).

Otros aspectos asociados es la edad, a menor edad mayor propen-
sién a compartir cama o colchén (39,7% entre los/as nifios/as menores
de 5 afios). A su vez, a medida que desciende el estrato socio-ocupa-
cional o social aumenta dicha propensién aun cuando entre los nifios/as
mas aventajados esto ocurre en més de un 10%. Es decir, que el colecho
no es un comportamiento Unicamente forzado por la carencia de espa-
cio o de colchones, sino que en otros sectores sociales es una eleccion.

Asimismo, es interesante observar que es mas frecuente este habito
entre las infancias y adolescencias del interior del pais.

En conclusion, el déficit de espacio de estimulacién emocional e inte-
lectual sigue una tendencia en ascenso. Por un lado, se puede observar
que el porcentaje de nifios y nifias receptores de cuentos y narraciones
orales ha disminuido, siendo los més afectados los escolares de entre 5
y 8 afios de edad, en donde el déficit de esta practica alcanzé el 54%.
Por otro lado, en lo que respecta al indicador sobre el festejo del Gltimo
cumpleanos, se evidencia que, en los ultimos tres afios, el déficit de esta
celebracion se acrecenté levemente, principalmente entre los nifios/as
mas pequefios. A su vez, se estima que 3 de cada 10 NNyAs suelen
compartir colchdén para dormir, siendo este un resultado estable durante
los Ultimos afios. Los datos expuestos muestran que la situacion se agra-
va especialmente en el indicador de estimulacién a través de la palabra.

1. Segun las estimaciones de la EDSA, 2021, el 43% de los menores de un afio comparten cama o
colchén para dormir en el pais.
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Figura 5 Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 12 afios - Afios 2010-2021
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* En porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios.

** En porcentaje de nifios/as de 1 a 12 afios.

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Indicadores de estilos de crianza

A continuacion, se presentan y analizan indicadores de estilos de
crianza orientados a las formas en que los adultos de referencia de los-
hogaresproceden ante situaciones en las que ensefian a los NNyA lo
que estd mal o debe corregirse. Los indicadores son apenas aproxima-
ciones parciales, pero cuyo analisis permite advertir disparidades so-
ciales muy relevantes de ser reconocidas en su evolucién en el tiempo.
Los indicadores que se presentan a continuacion son: propension a las
agresiones verbales, a la violencia fisica, a retar en voz alta o poner
penitencias.

e Agresiones verbales y agresiones fisicas

En el Ultimo semestre de 2021, el 17% de nifios, nifias y adolescen-
tes (NNyA) vivian en hogares donde se suele utilizar la agresion verbal
(decirle que es un torpe, un tonto o un indtil) como forma de ensefiar
lo que estd mal o de orientar la conducta. Pese a que entre 2010 y
2019, se habia registrado una reduccién de 2,6 p.p en el porcentaje
de NNyA que en el interior de sus hogares utilizaban las agresiones
verbales como forma de disciplinar, a partir de 2020 se registra un in-
cremento muy significativo, pasando de 6,8% en 2019 a 10,8% en 2020
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(4 p.p). pero que alcanza su méximo nivel en 2021 con el aumento de
6,2 p.p. (véase figura 6).

La poblacion de NNyA mas afectados en este proceso fueron los
pertenecientes al estrato social trabajador marginal y de niveles socio
econdmicos muy bajo y bajo (dos cuartiles inferiores) (véase tabla 6.1).
Aquellos NNyA pertenecientes al estrato trabajador marginal registran
10 veces mas chance de vivir en hogares donde se suele utilizar la agre-
sion verbal como forma de disciplinar que aquellos que viven en hoga-
res del estrato medio profesional. A su vez, en los niveles socioeconé-
mico bajo y muy bajo, entre 2020 y 2021, se registra un incremento de
13,4 p.pyde 11,1 p.p, respectivamente.

Por parte de las agresiones fisicas (como chirlos, bofetadas o pegar-
le algun objeto), también se produjo un incremento notable durante
el ASPO-COVID-19 que siguié en aumento con la llegada del DISPO,
2021. A'lo largo de la década, el porcentaje de NNyA que vivia en ho-
gares donde se suele utilizar la agresién fisica se hallaba en torno a un
25% en promedio, registrandose, inclusive, una merma de 6,5 p.p entre
las puntas de periodo (véase figura 6.2). De todas formas, en 2020, el
31,4% de los NNyA vivia en hogares expuestos al maltrato fisico y en
el tltimo semestre 2021 este porcentaje llegd al 38,8% (un incremento
de 7,4 p.p.). Nuevamente el estrato trabajador marginal es aquel que
presenta los valores mas altos, pudiendo experimentar agresiones fisi-
cas 5 de cada 10 NNyA pertenecientes a este estrato (véase tabla 6.2).

Si bien la situacion de vulnerabilidad al maltrato fisico o verbal no
presenta diferencias significativas entre grupos de edad, en el caso de
la agresion verbal, los nifios y nifias en edad escolar (5 a 12 afos) pare-
cen hallarse menos expuestos a este tipo de situaciones, y en el caso de
agresiones fisicas, el riesgo parece menor entre los adolescentes (véase
tablas 6.1y 6.2).

En ambos tipos de formas de disciplinar, se identifica una mayor pro-
porcion de NNyA que viven en hogares monoparentales. En este sen-
tido, mientras el 14,1% de los NNyA que se hallan expuestos a la agre-
sion verbal viven con ambos padres/padrastros, el 24,2% vive solo con
un padre/padrastro (véase tabla 6.1). A su vez, el 48,6% de los NNyA
que viven en hogares donde se suele utilizar la agresion fisica como for-
ma de disciplinar convive sélo con un padre/padrastro y el 34,9% vive
con ambos padres/padrastros (véase tabla 6.2). Estas brechas parecen
haberse acrecentado con la pandemia en tanto, en 2019, un nifio/a o
adolescente de un hogar biparental presentaba 1,2 mas chance, de que
en su hogar se utilizara la agresion verbal como forma de disciplinar,
que sus pares de hogares monoparentales; y, de manera diferente, al
segundo semestre del 2021, son los segundos quienes experimentan
1,7 més chance de estar expuestos a este tipo de disciplinamiento.
Igual es el caso de las agresiones fisicas como forma de disciplinar en
tanto, para 2019, los NNyA de hogares biparentales registraban casi
iguales chances (1,09) que sus pares en hogares monoparentales de ha-
llarse expuestos a estas formas de ensefiar lo que estd mal o de orien-
tar la conducta; situacién que se contrasta con la del DISPO, en tanto

88 | CONDICIONES DE VIDA Y DESARROLLO DE LA INFANCIA: CONTINUIDADES Y RUPTURAS EN LA SALIDA DE LA PANDEMIA



los segundo registran 1,39 veces mas chance que los primeros de que
en sus hogares se utilicen estas formas de disciplinar. Estos cambios
podrian explicarse por el hecho de que, durante el ASPO-COVID-19,
en los hogares monoparentales se conté con menos disponibilidad de
recursos humanos para afrontar todas las actividades que, producto del
aislamiento, pasaron a realizarse en el interior de los hogares (entre
ellas la escolaridad virtual). La monoparentalidad podria entonces ha-
berse constituido una desventaja en contextos ya vulnerables, como los
de los estratos bajos y muy bajo, donde este tipo de configuracion del
hogar es mas comun.

* |as penitencias y los retos en voz alta

También la propension al uso de penitencias como al uso de la voz
fuerte o grito para disciplinar registraron aumentos significativos du-
rante el ASPO-COVID-19 pero, a diferencia de las agresiones fisicas y
verbales, no continuaron en aumento con la llegada del DISPO. Ambas
formas de disciplina se incrementaron en 20 p.p en el periodo inte-
ranual 2019-2020. Esto fue asi perse a que, en el caso del uso de pe-
nitencias, dicho indicador se habia mantenido estable durante toda la
década (con una variacién de sélo 0,2 p.p entre puntas de periodo) y,
en el caso de los retos en voz fuerte, se habia registrado un descenso
(con una variacién de 8.1 p.p entre 2010 y 2019). La situacién de vul-
nerabilidad a este tipo de formas de disciplina no presenta variaciones
significativas ni entre grupos de edad ni entre estratos socio-ocupacio-
nales (véase tablas 6.3y 6.4).

En sintesis, el balance de la década en términos de estilos de crianza
es claramente negativo. Al observar comparativamente las mediciones
de los afios 2010y 2021, los indicadores de agresiones verbales y agre-
siones fisicas como forma de disciplinar registran aumentos de 7,6 p.p
y 8,2 p.p, respectivamente. A su vez, también se registran incrementos
en lo que refiere a la utilizacion de penitencias y de retos en voz alta,
con diferencias de 21 p.p y 13,7 p.p en cada caso. En los estilos de
crianza, la llegada tanto del ASPO como su transicién al DISPO parecen
haber incidido de manera profunda. Se conjetura lo uUltimo en tanto,
los 4 indicadores registraron los incrementos mas significativos en el
periodo interanual 2019-2020 y continuaron en alza hacia el afio 2021
(véase tablas 6.1, 6.3, 6.2 y 6.4). Como se menciond anteriormente,
la falta de recursos humanos en contextos de excepcionalidad donde
el hogar paso a ser el espacio de desarrollo de casi la totalidad de las
actividades diarias pudo haber incidido en la alteracién de estos indica-
dores. Sera entonces necesario continuar analizando la evolucién de los
mismos con el progresivo retorno a las condiciones pre-pandémicas.
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Indicadores de vulnerabilidad a estilos de crianza negativos

Figura6 Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios - Afios 2010-2021
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Indicadores de déficit en los procesos de socializacién

Para medir las oportunidades de socializacion que tienen los NNyA,
en los hogares monitoreados por la EDSA se da cuenta de dos indica-
dores: la formacion en actividades deportivas y en actividades artisticas
y culturales. A su vez, en relacién a la realizacion de este tipo de activi-
dades, se mide el comportamiento sedentario frente a pantallas como
una practica que puede desfavorecer la realizacién de las anteriores.

* No realiza actividad fisica ni deportiva extra-escolar

Al segundo semestre 2021, la mayoria de los NNyA no realiza nin-
guna actividad fisica o deportiva por fuera del espacio extra-escolar
(62,3%). En la década bajo andlisis, se observéd un leve descenso de
este déficit, al alcanzar una caida de 5,6 p.p entre 2010 y 2019, pero
con el advenimiento del ASPO-COVID-19 este descenso se revierte con
un incremento de 10,7 p.p entre el afio 2019 y 2020. De todas formas,
con la llegada del DISPO, 2021, casi se retorna a los niveles previos a la
pandemia (véase figura 7.1).

Esta recuperacién postpandemia fue mayor entre los adolescentes
(10,1 p.p) que entre los nifos/as en edad escolar (7,7 p.p) y, con res-
pecto al género, es mayor el porcentaje de mujeres que presentan este
déficit (69,4%) que el de varones (55,5%) (véase tabla 7.1). La activi-
dad fisica debe ser entendida como fundamental desde su importancia
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preventiva en términos de salud integral, es decir, de una salud que no
es solo fisica sino biopsicosocial.

Por esto Ultimo, se torna evidente, la deuda social con la actividad
fisica y el deporte en la nifiez en tanto 6 de cada 10 nifios, nifias y ado-
lescentes no realizan estas actividades por fuera del espacio escolar.
Con respecto a las desigualdades sociales, en 2021 también se confir-
man tendencias conocidas, a medida que desciende el estrato social,
se observa una significativa regresién. Mientras que tres tercios (75,6%)
de los NNyA de hogares de nivel socio econémico muy bajo (25% in-
ferior) no realizan este tipo de actividades, en el nivel medio alto (25%
superior) casi la mitad de ellos (49,8%) presentan este déficit. Los NNyA
del estrato econdmico muy bajo presentan 1,5 veces menos chance de
realizar actividades fisicas o deportivas por fuera de la escuela que sus
pares del estrato medio alto (véase tabla 7.1).

* Comportamiento sedentario frente a pantallas

El comportamiento sedentario frente a pantallas (mas de dos horas
en promedio diarias), luego de una relativa estabilidad en la década
que se hallaba en torno a un 60% en promedio, en el marco del ASPO-
CQOVID-19 se incrementd, alcanzando al 69,9% de los NNyA (véase fi-
gura 7). En este sentido, y observando los datos de dicho periodo,
mientras que entre 2010 y 2019 sélo habia registrado un aumento de
2,2 p.p; entre 2019 y 2020 fue de 9,4 p.p. Este aumento se produjo en
un contexto donde la suspension de clases presenciales en Argentina
fue de aproximadamente 189 dias de un ciclo lectivo de 202 dias para
el 2020 (UNICEF, 2020) y que se dispuso la continuidad escolar por
medio de plataformas virtuales, ya sea con el uso de computadoras o
de teléfonos celulares.

Con la instauracién del DISPO no se produjo el descenso espera-
do, muy probablemente porque el regreso a las aulas fue dispar en el
territorio y segln estrato social (seglin estimaciones propias la media
de semanas de presencialidad por mes fue préxima a 4 en el mes de
septiembre de este afo). Este comportamiento parece producirse mas
entre adolescentes que entre nifios/as en edad escolar, con un 80,6%
y un 63,9% respectivamente, pero no hallandose diferencias significa-
tivas entre géneros (véase tabla 7.2). A su vez, se da cuenta de una
creciente trasversalidad en términos de los estratos socioeconémicos.
Los/as NNyA presentan altos niveles de comportamiento sedentario
frente a pantallas, aunque no necesariamente frente al mismo tipo de
dispositivo.

e No realiza actividades artisticas o culturales

El déficit de actividades culturales en el espacio extra-escolar (como
teatro, musica, danza, pintura, circo, entre otras), presenta, a lo largo de
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la década una estabilidad que ronda el 85%, no habiéndose producido
cambios significativos ni con el advenimiento del DISPO, 2021 (véase
figura 7). Mientras no se encuentran diferencias significativas entre gru-
pos de edad o por sexo, si se puede dar cuenta de variaciones notorias
al atenerse al nivel socioeconémico (véase tabla 7.3). En este punto,
mientras que casi la totalidad de los NNyA de nivel socio econémico
muy bajo (95,3%) no realiza actividades culturales extra-escolares, tres
cuartos de sus pares del nivel socioeconémico medio alto no lo hacen
(76,7%), registrando los primeros 1,2 veces menos chance de realizar
este tipo de actividades que los segundos.

El balance en términos de los indicadores de procesos de socializa-
cién no termina de tornarse ni positivo ni negativo. En lo que respecta
a la actividad fisica extra escolar, solo se registra una merma de 4 p.p
entre las puntas de periodo, habiéndose producido una recuperacion
del pico que significé el ASPO (con 7 de cada 10 NNyA no realizando
este tipo de actividad). A su vez, los niveles de déficit de realizacion de
actividades artisticas o culturales son muy elevados y alcanzan a 8 de
cada 10 los NNyA que no realizan este tipo de actividades. El balance
es claramente negativo al observar las mediciones del comportamiento
sedentario frente a pantallas en tanto en el periodo 2010-2021 se re-
gistra un incremento de 12,1 p.p. Son entonces muchas las evidencias
de que los aspectos de socializacion de los NNyA vinculados a estos
indicadores se constituyen una deuda social en términos de repensar
las posibles formas de incrementar la participacion de los mismos en
este tipo de actividades y, de forma gradual, la reduccién de su com-
portamiento sedentario, y su compensacién con actividades ludicas,
deportivas y artisticas en movimiento.

Figura7

Indicadores de déficit en el espacio de la socializacion

Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios - Afios 2010-2021
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** En 2020 se computa el valor del afio previo debido a falta de relevamiento del indicador.

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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ANEXO SERIE HISTORICA: CRIANZA Y SOCIALIZACION

Dimensién: CRIANZA Y SOCIALIZACION

No suele compartir cuentos o historias orales en familia, segun caracteristicas seleccionadas.

ez Bedl | Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 8 afios. Afos 2010-2021.

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior 39,4 39,8 40,4 40,6 42,9 42,6 42,9 38,7 37,6 36,6 48,9 46,8
Estadistico 40,8 41,2 41,8 42,0 44,3 44,0 44,2 40,2 39,1 38,1 50,5 48,4
Limite superior 42,1 42,5 43,2 43,5 45,8 45,4 45,6 41,7 40,6 39,6 52,1 50,0
GRUPO DE EDAD

0 a4 anos 43,6 42,7 43,5 46,4 44,2 42,9 43,9 34,5 34,1 31,1 33,8 39,4
5a 8 afnos 43,9 44,8 45,5 44,5 49,0 48,9 49,0 43,8 42,3 42,6 58,5 54,5
SEXO

Varén 43,6 42,2 44,7 44,3 47,5 45,0 45,8 40,3 38,6 38,4 53,5 52,3
Mujer 37,9 40,1 38,8 39,6 41,2 42,9 42,7 40,1 39,6 37,8 46,8 44,4
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 39,3 39,8 41,2 42,1 44,2 43,1 44,9 38,0 38,5 36,9 48,8 46,7
Con un solo padre/padrastro 47,4 47,4 44.8 42,9 47,9 48,0 44,0 46,4 40,7 41,2 54,4 53,6

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 47,2 49,7 48,5 46,6 49,8 49,3 50,8 47,7 46,5 46,4 56,6 62,3
Estrato obrero integrado 40,8 43,4 41,6 43,8 46,0 46,2 46,3 42,4 41,5 39,3 51,6 45,9
Estrato medio no profesional 32,3 28,6 32,0 32,4 36,5 34,2 32,2 25,9 24,4 24,3 41,9 32,3
Estrato medio profesional 23,6 24,7 29,3 24,9 22,5 25,9 24,2 25,7 26,4 23,6 30,6 36,6
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 475 488 492 48,7 500 489 518 505 50,7 488 652 602
Bajo 48,6 42,9 43,7 464 48,6 490 468 425 41,9 432 471 54,0
Medio 348 386 380 380 41,7 401 41,8 373 355 332 493 433
Medio alto 295 292 315 316 325 331 32,1 29,7 26,1 25,0 39,7 328
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 48,6 541 52,3 504 560 542 508 481 47,1 43,1 56,4 53,6
No pobre 34,1 338 354 365 365 362 383 340 305 309 400 393
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 40,2 36,4 37,3 31,7 39,8 33,4 34,8 29,3 26,4 26,7 45,7 40,9
Conurbano Bonaerense 45,2 44,2 44,8 46,6 49,3 52,3 51,8 43,2 41,7 39,8 57,6 57,7
Otras areas metropolitanas 38,6 39,4 39,4 40,8 42,5 43,3 42,9 44 1 39,8 37,9 41,3 41,2
Resto urbano del interior 333 383 388 379 363 304 323 325 374 384 428 360

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo pardmetro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: CRIANZA Y SOCIALIZACION

No suele festejar su cumpleaiios, seguin caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 1 a 12 afios. Afios 2010-2021.

Tabla5.2 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TOTALES

Limite inferior 15,7 14,4 141 14,7 15,3 12,8 15,1 158 198 219 188 200
Estadistico 168 154 152 158 164 138 162 170 211 233 201 213
Limite superior 17,9 165 163 170 17,6 149 173 18,1 224 246 214 227
GRUPO DEEDAD

1 a4 anos 16,3 156 160 17,2 16,5 15,8 17,4 163 21,5 209 244 239
5a 12 afios 17,2 155 151 154 16,6 131 159 17,3 20,9 245 184 19,9
SEXO

Varén 16,4 14,4 145 15,6 152 11,8 158 17,3 19,5 23,1 18,9 23,0
Mujer 17,2 16,6 16,1 160 178 160 16,7 166 228 234 215 19,6
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 14,2 13,6 13,2 13,8 15,0 11,2 14,8 16,1 19,6 22,1 18,1 20,9
Con un solo padre/padrastro 26,4 22,0 21,2 21,5 23,6 22,2 20,6 19.3 25,2 26,2 24,5 22,5

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 23,1 23,6 23,2 20,1 27,3 25,0 24,5 29,5 34,0 34,8 26,2 29,9
Estrato obrero integrado 16,2 15,2 13,6 16,9 15,7 11,8 16,4 15,5 19,7 22,0 18,7 20,1
Estrato medio no profesional 11,6 10,2 9,5 8,9 5,4 6,4 7,4 6,4 9,8 13,4 17,0 12,7
Estrato medio profesional 2,9 2,0 4,0 4,9 3,9 4.1 4,5 2,6 2,0 2,3 9,2 7,6
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 306 284 252 294 272 265 327 302 360 368 273 328
Bajo 15,5 13,7 15,7 16,5 18,5 13,5 15,8 20,9 20,9 28,1 21,6 23,6
Medio 13,1 9,7 10,2 9.0 12,1 6,6 9.1 109 171 17,7 168 156
Medio alto 5,8 5,7 6,0 5,9 4,3 4,7 52 54 7,7 8,1 140 11,2
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 24,4 23,7 222 247 277 214 254 244 280 300 232 245
No pobre 10,3 10,6 10,9 10,2 9,0 8,1 8,2 111 13,4 13,6 14,4 16,1
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 139 142 142 138 11,3 149 147 150 129 140 17,2 13,4
Conurbano Bonaerense 155 13,9 137 14,1 138 152 16,1 165 19,6 233 155 171
Otras 4reas metropolitanas 21,6 19,0 16,0 17,8 24,8 11,7 15,9 18,0 23,2 23,8 29,5 28,0
Resto urbano del interior 16,8 16,5 18,9 18,9 16,9 11,4 17,2 18,0 26,2 26,3 23,8 26,6

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo pardmetro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: CRIANZA Y SOCIALIZACION

Compartir cama o colchén para dormir, segun caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla 5.3 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior 21,4 19,3 19,4 19,6 19,2 17,3 21,0 21,5 21,7 20,7 21,9 19,5
Estadistico 22,4 20,3 20,4 20,6 20,2 18,3 22,0 22,6 22,8 21,7 23,0 20,6
Limite superior 23,4 21,2 21,4 21,7 21,2 19,2 23,0 23,7 23,8 22,8 24,2 21,7

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

GRUPO DE EDAD

0 a4 afios 29,7 303 286 291 29,3 300 309 321 337 31,2 351 39,7
5a 12 afos 21,5 18,2 19,7 19,7 19,2 15,4 20,4 21,4 21,3 21,9 21,3 16,0
13 a 17 afos 141 1,7 1,7 1,7 M1 10,1 13,5 15,1 14,2 12,3 14,7 7,8
SEXO

Varén 20,3 19,6 19,9 19,9 19,6 18,1 22,4 21,7 21,9 20,1 23,7 22,4
Mujer 246 209 210 214 209 184 21,6 23,6 237 234 223 188
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 22,2 20,9 19,7 19,7 20,4 17,3 20,6 21,4 20,2 19,6 18,0 19,8
Con un solo padre/padrastro 25,3 20,5 23,2 23,5 23,8 21,8 26,9 25,9 29,2 27,0 33,5 22,8

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 291 26,4 26,4 26,6 26,7 26,9 30,4 28,6 30,8 29,8 39,2 34,8
Estrato obrero integrado 21,4 19,2 18,1 19,0 19,7 17,0 21,0 23,6 23,0 20,9 18,6 16,6
Estrato medio no profesional 15,8 17,9 18,8 17,7 14,5 12,7 15,1 12,9 12,9 13,9 12,9 8,0
Estrato medio profesional 12,6 9,7 11,7 12,1 9,9 9,9 13,0 15,4 10,9 10,9 15,5 12,3
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 372 312 327 325 298 293 345 373 359 336 411 40,7
Bajo 225 224 192 215 211 16,7 23,6 272 254 252 254 214
Medio 17,9 13,3 14,3 13,8 14,7 11,2 15,0 15,7 18,0 16,7 14,3 10,8
Medio alto 10,5 10,2 12,3 11,9 12,4 12,3 12,3 10,7 10,8 10,3 11,4 8,4
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 284 272 279 266 264 236 277 286 275 258 269 24,6
No pobre 16,6 16,1 15,9 16,8 15,8 13,9 16,3 17,9 17,7 15,7 16,0 13,4
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 16,1 188 21,9 205 19,9 160 171 14,0 9,6 121 18,9 10,7
Conurbano Bonaerense 22,9 20,1 20,3 20,8 19,6 18,8 23,2 24,3 25,2 23,2 23,6 17,2
Otras areas metropolitanas 24,9 21,8 22,0 19,8 23,0 18,9 23,0 25,7 26,2 22,5 24,3 29,5
Resto urbano del interior 225 209 194 221 20,4 179 208 18,4 183 212 217 227

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: CRIANZA Y SOCIALIZACION

Formas de disciplinar: agresion verbal, segun caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla 6.1 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior 8,6 8,1 8,0 7,2 56 6,4 4,7 54 52 6,1 9,9 15,9
Estadistico 9.3 8,8 8,7 7.9 6,3 7.1 5,2 6,1 58 6,8 10,8 17,0
Limite superior 10,0 9,5 9.4 8,6 6,9 7,8 58 6,7 6,4 7,4 11,6 18,1

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

GRUPO DE EDAD

0 a4 anos 59 6,5 6,8 5,8 5,8 6,9 4,2 5.3 4,7 7,4 7,2 19,5
5a 12 afios 10,2 9.9 9.4 8,7 6,8 7,2 57 6,4 6,0 6,9 12,7 13,9
13 a 17 afios 11,5 94 9,6 8,8 6,2 72 57 6,3 6,5 6,0 10,3 19,0
SEXO

Varén 8,9 8,3 7,3 6,7 4,7 6,1 4,7 55 6,2 71 13,1 18,5
Mujer 9,7 9.3 10,2 9,2 8,1 8,2 58 6,7 53 6,4 8,0 15,5
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 9.1 8,1 7,8 7,4 5,5 71 4,8 6,2 57 7,2 8,9 141
Con un solo padre/padrastro 9,9 10,7 11,2 9,2 9,7 6,8 6,4 58 59 5,6 14,5 24,2

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 13,2 114 11,7 10,2 7,7 10,1 7,4 9,9 7,0 7.9 14,4 29,5
Estrato obrero integrado 7,3 7,6 8,0 7,7 6,1 6,2 51 5,3 59 7.5 10,8 14,0
Estrato medio no profesional 8,1 71 6,6 53 4,4 56 2,7 3,6 4,0 3,6 6,7 4,4

Estrato medio profesional 7,5 7,9 2,9 3,0 4.1 4,2 2,7 2,7 3,5 3,2 1.7 2,9

NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 141 13,3 13,0 1M1 8,2 8,5 6,5 71 8,3 8,7 130 241
Bajo 10,1 9.8 10,0 9,5 9.2 6,9 52 6,8 4,0 7.9 134 268
Medio 51 5,6 6,5 57 3,5 55 52 55 6,1 6,1 10,1 10,1
Medio alto 9.3 7,3 6,3 6,1 4,9 7,4 41 5,0 4,8 4,2 6,2 59

POBREZA POR INGRESOS

Pobre 12,3 11,0 143 9,5 119 119 7.3 7,6 6,2 7.9 130 220
No pobre 71 7,0 56 6,5 3.2 4,2 3,7 4,8 54 5,0 6,5 7.1

REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 9.4 9,2 8,1 5,7 3,3 4,7 4,5 4,2 3,8 6,6 6,2 6,7

Conurbano Bonaerense 9.4 10,1 9,7 9,4 9.3 8,6 7,0 7,2 6,2 7,3 11,9 19,9
Otras areas metropolitanas 11,2 10,1 10,6 9,0 5,0 9,0 5,3 7.2 6,8 5,6 11,8 15,9
Resto urbano del interior 3,9 2,6 3,0 3,1 1,9 2,2 1.1 2,3 4,2 6,3 8,1 13,9

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: CRIANZA Y SOCIALIZACION

Formas de disciplinar: agresion fisica, seguin caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla 6.2 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior 29,5 29,3 29,0 26,7 22,8 21,6 22,3 24,0 23,8 22,9 30,0 37,4
Estadistico 30,6 30,5 30,2 27,9 23,9 22,7 23,4 25,2 24,9 24,1 31,4 38,8
Limite superior 31,7 31,6 31,3 291 25,0 23,8 24,5 26,3 26,1 25,2 32,7 40,2

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

GRUPO DE EDAD

0 a4 afios 31,3 26,1 308 273 239 260 251 284 30,6 268 34,7 42,
5a 12 afios 332 349 326 294 251 240 257 285 251 26,9 333 391
13 a 17 afios 24,3 26,2 24,2 24,5 20,7 15,8 16,6 17,0 19,2 17,0 241 34,6
SEXO

Varén 29,9 30,5 29,9 26,9 22,8 22,5 23,7 25,4 24,9 24,9 33,9 39,5
Mujer 31,3 305 305 289 251 230 231 249 250 232 283 380
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 32,6 31,3 29,9 26,7 22,8 23,1 23,3 241 23,9 24,7 27,7 34,9
Con un solo padre/padrastro 25,0 28,7 31,4 31,1 29,7 22,3 24,2 28,0 27,5 22,6 38,9 48,6

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 33,7 35,9 37,5 36,9 30,2 30,8 30,2 32,8 26,7 28,3 45,5 55,7
Estrato obrero integrado 30,9 31,3 30,8 27,3 24,6 22,7 24,6 25,6 28,6 26,6 30,3 34,7
Estrato medio no profesional 28,1 24,2 18,3 17,2 151 15,3 13,5 16,5 15,4 12,9 15,9 22,7
Estrato medio profesional 11,8 14,2 14,9 15,6 12,2 10,5 9,9 11,5 10,2 11,9 11,0 14,3
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 382 398 421 391 265 272 292 334 356 322 497 510
Bajo 35,9 351 339 304 328 283 294 302 286 279 345 516
Medio 240 21,7 23,6 211 18,7 180 208 227 21,5 204 272 302
Medio alto 21,8 213 17,4 18,0 15,3 14,9 12,5 14,2 13,6 14,9 128 20,0
POBREZAPOR INGRESOS

Pobre 354 370 404 379 322 288 292 321 30,9 291 36,3 449
No pobre 259 261 235 210 17,8 17,8 18,0 19,6 18,4 16,6 217 266
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 38,8 308 263 239 17,0 134 11,6 1,7 12,7 18,3 14,2 240
Conurbano Bonaerense 29,5 30,4 30,3 27,5 23,8 211 22,4 25,5 25,3 23,7 33,6 41,2
Otras areas metropolitanas 32,6 32,4 34,0 32,6 28,1 31,7 33,7 32,4 31,5 25,8 33,1 39,1
Resto urbano del interior 293 30,7 295 274 244 231 218 234 232 263 305 375

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: CRIANZA Y SOCIALIZACION

Formas de disciplinar: ponerle una penitencia (no mirar tv, no salir a jugar), segin

Tabla6.3 | caracteristicas seleccionadas. Evolucion en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 anos. Afios 2010-2021.

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior 69,5 71,3 68,7 69,9 64,9 64,3 63,5 65,7 65,2 69,6 90,4 90,8
Estadistico 70,6 72,5 69,9 71.1 66,2 65,6 64,7 67,0 66,4 70,8 91,2 91,6
Limite superior 71,7 73,6 711 72,3 67,4 66,8 65,9 68,2 67,7 72,1 92,0 92,4

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

GRUPO DE EDAD

0 a4 afios 655 668 650 66,6 61,7 625 623 648 630 662 870 894
5a 12 afos 76,0 78,5 75,0 75,0 70,6 72,4 73,0 72,3 71,9 78,0 94,5 94,7
13 a 17 afios 68,1 692 676 700 643 583 549 607 614 643 835 890
SEXO

Varén 71,4 73,6 71,4 72,1 66,0 65,7 65,7 69,7 66,9 73,2 91,9 91,4
Mujer 69,7 71,2 68,3 70,0 66,3 65,4 63,7 64,1 65,9 68,3 90,3 91,8
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 73,1 75,0 71,5 72,0 66,9 67,4 65,9 68,0 67,0 72,6 90,8 91,0
Con un solo padre/padrastro 63,1 65,1 65,8 68,6 64,4 60,6 61,6 64,3 65,0 66,4 92,0 92,9

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 69,6 721 72,0 73,8 67,6 66,0 63,6 70,3 68,6 70,8 92,4 94,7
Estrato obrero integrado 71,1 72,5 71,8 71,2 65,1 66,1 64,9 65,2 66,2 71,7 91,8 91,7
Estrato medio no profesional 712 729 611 654 668 623 655 693 648 68,7 90,1 85,3
Estrato medio profesional 69,3 72,8 70,4 791 67,7 73,1 66,0 61,0 62,5 68,9 79,3 91,3
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 67,5 70,1 735 737 649 641 60,2 66,2 66,2 67,6 930 937
Bajo 705 753 710 723 679 680 695 704 696 722 916 937
Medio 714 726 693 697 630 621 64,7 660 663 725 913 903
Medio alto 722 71,8 656 685 687 676 645 645 635 714 887 882
POBREZAPOR INGRESOS

Pobre 70,9 723 745 756 698 655 673 698 676 727 93,6 93,6
No pobre 70,1 725 671 680 635 655 622 64,7 65,1 68,0 865 87,6
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 83,7 759 755 757 712 793 642 620 589 621 82,7 84,2
Conurbano Bonaerense 66,6 73,0 69,6 69,6 62,3 63,6 61,8 67,9 65,4 67,7 92,1 92,2
Otras areas metropolitanas 75,8 77 1 76,9 78,2 75,0 68,3 72,7 70,0 70,4 78,5 91,7 91,5
Resto urbano del interior 68,5 64,7 60,6 651 643 608 640 633 696 765 920 931

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

98 | CONDICIONES DE VIDA Y DESARROLLO DE LA INFANCIA: CONTINUIDADES Y RUPTURAS EN LA SALIDA DE LA PANDEMIA



Dimensién: CRIANZA Y SOCIALIZACION

Formas de disciplinar: retarlo en voz fuerte o gritarle, seguin caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 0 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla 6.4 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior 64,0 63,9 62,1 60,8 53,1 54,3 53,1 62,1 57,0 55,7 76,0 77,7
Estadistico 65,1 65,1 63,3 62,1 54,4 55,6 54,4 63,4 58,3 57.1 77,2 78,8
Limite superior 66,3 66,3 64,5 63,4 55,7 56,9 55,7 64,6 59,6 58,4 78,4 80,0

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

GRUPO DE EDAD

0 a4 afos 59,2 608 588 566 468 518 496 63,7 585 544 746 784
5a 12 afios 67,3 675 655 635 564 58, 56,8 67,1 60,1 59,6 787 813
13 a 17 afos 66,3 643 63,1 640 57,8 542 544 573 554 558 765 755
SEXO

Varén 65,1 625 625 595 523 547 540 646 595 57,6 783 78,1
Mujer 653 682 643 650 568 568 550 62,1 571 56,6 758 795
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 64,9 65,9 63,8 61,9 54,1 56,5 53,7 63,1 57,5 58,2 75,8 78,4
Con un solo padre/padrastro 65,6 62,7 61,9 62,6 55,4 53,0 56,5 63,9 60,5 54,3 80,0 80,0

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 67,7 69,6 68,0 66,9 57,8 61,9 56,2 66,7 61,3 59,1 81,5 88,4
Estrato obrero integrado 68,2 67,2 66,6 63,6 54,3 56,2 56,1 63,4 59,3 59,3 76,3 76,0
Estrato medio no profesional 54,9 57,2 49,7 52,4 51,0 45,1 47,5 61,5 52,8 50,0 75,7 70,2
Estrato medio profesional 57,5 51,2 50,3 54,9 48,9 63,1 54,7 52,7 51,6 46,6 66,0 70,4
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 67,7 70,7 706 714 529 60,1 58,2 659 631 552 81,9 846
Bajo 68,3 703 659 646 590 598 523 64,7 596 623 781 82,2
Medio 62,5 624 610 592 518 507 554 66,7 57,7 578 750 767
Medio alto 61,3 56,1 548 528 529 507 51,2 56,1 52,7 533 734 707
POBREZAPOR INGRESOS

Pobre 69,1 708 739 724 61,7 61,2 591 690 62,6 594 80,7 828
No pobre 614 614 566 552 491 51,1 50,1 588 536 536 704 710
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 65,7 61,6 566 533 457 595 564 515 518 57,7 730 610
Conurbano Bonaerense 65,4 67,0 65,0 63,8 54,2 51,3 50,1 65,5 58,5 51,2 79,5 78,9
Otras areas metropolitanas 70,5 68,3 67,3 66,3 58,7 59,7 68,8 68,2 60,1 65,8 74,4 83,8
Resto urbano del interior 589 592 586 582 550 609 490 57,6 594 656 748 808

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: CRIANZA Y SOCIALIZACION

No realiza actividad fisica o deportiva extra-escolar, segun caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla 7.1 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TOTALES

Limite inferior 650 59,9 590 570 567 584 588 586 590 59,2 70,0 608
Estadistico 663 614 605 585 583 599 603 600 605 607 714 623
Limite superior 67,7 628 620 600 598 614 61,8 615 620 622 728 639
GRUPO DE EDAD

5a 12 afios 70,5 658 656 620 625 635 626 620 608 639 738 66,2
13 a 17 afos 60,1 54,6 53,1 53,1 52,0 544 568 570 60,1 55,7 66,4 56,3
SEXO

Varén 57,0 521 543 508 490 515 533 502 509 51,6 67,0 555
Mujer 75,8 70,9 668 663 67,7 685 674 703 70,5 702 76,6 694
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 64,9 60,9 60,7 56,8 59,1 60,6 60,9 58,4 58,5 58,4 71,6 63,0
Con un solo padre/padrastro 71,9 63,6 60,8 62,6 57,2 58,9 59,6 64,2 65,6 66,3 71,0 60,7

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 76,6 72,6 69,5 66,5 71,7 71,0 74,2 71,4 70,1 72,2 77,9 64,6
Estrato obrero integrado 68,8 63,5 62,4 60,7 61,9 63,6 60,7 62,7 65,0 64,0 70,3 64,4
Estrato medio no profesional 51,6 47 1 46,5 45,7 37,7 43,1 47,5 44,4 42 .1 41,8 69,3 55,4
Estrato medio profesional 30,1 28,6 26,9 23,6 26,5 27,7 26,5 31,1 28,0 25,9 50,2 50,1
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 81,0 77,7 74,4 70,8 74,5 74,4 78,5 74,3 74,2 75,3 80,7 75,6
Bajo 75,0 67,8 67,7 64,0 63,0 64,5 63,6 72,1 69,3 70,6 76,9 66,1
Medio 633 552 552 550 61,1 594 588 557 596 585 648 591
Medio alto 45,0 42,7 43,0 42,7 32,6 401 40,1 39,7 40,9 38,6 64,1 49,8
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 760 692 681 64,7 67,9 685 70,7 695 68,6 685 743 66,6
No pobre 57,1 56,1 55,2 53,9 51,0 52,8 50,4 52,4 51,9 48,8 65,6 54,0
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 58,2 579 503 492 496 472 499 440 391 439 632 512
Conurbano Bonaerense 68,8 624 622 604 630 639 657 653 688 673 743 689
Otras areas metropolitanas 66,3 62,2 62,5 58,7 53,3 59,3 56,1 59,4 56,5 55,1 74,8 58,9
Resto urbano del interior 65,0 60,2 59,8 58,7 56,4 57,2 56,8 54,0 53,3 56,9 63,4 53,6

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: CRIANZA Y SOCIALIZACION

Comportamiento sedentario frente a pantallas, seguin caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla7.2 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TOTALES

Limite inferior 56,5 625 623 61,3 624 585 550 64,1 58,0 58,7 68,1 69,0
Estadistico 579 639 638 628 639 600 565 656 595 602 696 706
Limite superior 594 654 652 643 654 615 580 670 61,0 61,7 71,0 722
GRUPO DE EDAD

5a 12 afios 58,3 61,9 618 608 596 590 547 62,9 54,6 562 64,9 63,6
13 a 17 afos 574 670 666 660 708 617 593 699 671 66,2 791 80,6
SEXO

Varén 59,0 66,3 65,1 62,5 69,6 62,6 578 @ 66,1 58,9 61,3 70,1 72,2
Mujer 56,9 61,6 625 63,1 58,2 573 553 650 60,2 589 689 690
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 56,1 62,5 62,1 61,4 59,5 59,7 54,7 66,3 58,6 59,0 711 70,7
Con un solo padre/padrastro 63,3 67,8 68,3 66,6 78,7 59,8 62,2 63,8 61,9 63,0 66,7 70,4

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 60,5 64,6 67,1 67,2 67,2 58,0 57,1 66,4 65,3 61,6 63,2 68,9
Estrato obrero integrado 57,5 65,1 62,3 60,5 61,1 58,6 56,5 66,1 59,7 59,8 69,2 69,3
Estrato medio no profesional 52,7 61,7 63,8 63,2 68,0 63,0 55,7 65,7 51,7 61,7 76,9 76,6
Estrato medio profesional 73,6 55,0 62,3 62,9 61,1 65,4 56,7 56,6 57,2 50,0 86,4 71,8
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 53,8 622 598 613 576 585 553 653 625 589 540 69,1
Bajo 59,9 66,8 67,2 62,3 69,0 61,4 62,7 71,2 60,0 59,9 69,9 54,6
Medio 59,5 656 63,9 633 63,7 582 508 60,2 583 633 722 782
Medio alto 59,1 59,1 63,9 638 650 616 555 650 57,5 584 80,6 76,1
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 55,9 63,9 622 620 579 580 564 669 609 61,4 650 687
No pobre 59,5 63,8 64,6 63,2 67,8 61,3 56,7 64,5 58,0 58,3 78,4 74,2
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 45,1 57,6 61,7 65,3 61,8 49,7 0,0 69,4 50,4 46,8 86,3 90,1
Conurbano Bonaerense 60,5 67,8 66,7 65,0 66,2 65,8 0,0 68,8 61,9 65,2 63,6 70,6
Otras 4reas metropolitanas 55,7 58,4 59,7 61,4 55,4 60,5 0,0 62,6 60,1 56,6 72,7 66,6
Resto urbano del interior 61,0 61,5 62,6 59,0 68,4 53,6 0,0 59,1 56,9 56,6 74,8 66,7

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: CRIANZA Y SOCIALIZACION

No realiza actividad cultural extra-escolar, segun caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios. Afios 2010-2021.**

Tabla7.3 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior 853 825 833 8,0 863 87 879 846 866 851 85,8
Estadistico 863 836 844 871 874 877 888 856 876 862 869
Limite superior 87,3 84,6 85,5 88,1 88,4 88,8 89,8 86,7 88,6 87,3 88,0
GRUPO DE EDAD

5a 12 afios 87,7 84,0 849 874 840 884 831 84,7 869 862 889
13 a 17 afios 84,2 828 836 8,5 894 8,7 899 870 887 861 83,7
SEXO

Varoén 88,7 85,8 87,7 90,2 90,2 91,1 92,0 89,6 90,8 90,2 87,2
Mujer 83,8 81,2 81,0 83,9 84,5 84,3 85,7 81,5 84,3 82,0 86,6
TIPO DE FAMILIA

Nuclear 84,8 838 846 846 872 877 886 842 869 854 854
Extensa/Compuesta 90,1 83,1 83,9 88,3 87,8 87,9 89,5 89,5 89,4 88,1 91,3
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 86,0 83,1 84,0 87,2 87,5 86,7 88,4 84,1 87,3 85,4 85,5
Con un solo padre/padrastro 87,9 85,2 85,7 87,1 87,7 91,0 90,4 89,3 88,4 88,1 89,9

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 92,5 92,2 92,6 92,9 92,5 95,4 96,8 92,0 94,5 93,7 93,3
Estrato obrero integrado 89,4 87,2 85,4 90,5 90,6 90,7 91,3 87,8 90,6 88,4 85,9
Estrato medio no profesional 73,7 671 71,9 71,9 78,1 76,9 76,9 77,2 74,8 75,1 79,6
Estrato medio profesional 62,2 61,8 64,6 68,3 59,5 56,1 61,6 61,7 65,2 58,4 80,1
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 969 945 948 98,7 935 982 996 933 956 962 953
Bajo 965 91,7 934 938 945 928 946 933 935 90,7 922
Medio 83,1 80,3 803 853 870 842 87,1 83,8 882 86,1 84,7
Medio alto 70,2 682 69,7 71,6 743 761 752 728 744 71,7 767
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 925 892 915 932 910 933 923 914 939 922 8846
No pobre 799 796 793 824 843 827 849 810 809 770 837
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 76,1 75,7 76,5 69,3 76,9 78,2 72,3 68,2 73,1 67,2 73,6
Conurbano Bonaerense 89,3 83,9 85,2 92,7 92,4 92,2 93,0 89,3 91,8 91,2 88,6
Otras dreas metropolitanas 85,1 84,3 84,8 85,6 85,5 85,0 89,4 86,5 85,5 83,4 88,7
Resto urbano del interior 85,1 86,2 85,8 83,0 81,6 83,9 85,6 82,7 85,7 84,2 85,5

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

** En el 2020, en el marco del ASPO-COVID-19, no se midié el indicador.
Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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INFORMACION

En el contexto ASPO-COVID-19 el acceso a tecnologias y a datos
de conexién a internet adquirié una relevancia indiscutible. El acceso
a tecnologias y servicios que faciliten el acceso a informacién se torna-
ron fundamentales cuando de ello dependié estudiar y/o trabajar, pero
también informarse sobre aspectos de salud y seguridad social. Ha sido
clave en la reciente coyuntura poder acceder a recursos de informacién
que faciliten el acceso a las estructuras de oportunidades (servicios de
salud, calendario de vacunas, servicios de cuidado, alimentacién gratui-
ta, entre otros), y de formacién en el espacio de la estimulacion emo-
cional e intelectual de sus hijos, por mencionar algunos ejemplos. A
su vez, para los NNyA, el acceso a la informacion es particularmente
importante en los procesos educativos, formacién en habilidades digi-
tales y socializaciéon (acceso al conocimiento, expresién de opiniones,
interacciéon con grupos de pares, entre otros). En los Ultimos dos afios
como efecto del ASPO, se asistié a una incorporacién mas acelerada de
nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacién en los ho-
gares (especialmente computadoras, tablets y teléfonos celulares, asi
como servicio de internet).

Durante el ASPO-DISPO se llevaron a cabo desde el Estado un con-
junto de acciones: la navegabilidad gratuita de portales educativos na-
cionales, provinciales y universitarios, la reparaciéon y distribucion net-
books y tabletsy, principalmente, la innovacién educativa y la soberania
digital a partir de la creacion de la Plataforma Educativa Federal Juana
Manso, la que permite vincular a alumnos/as y docentes mediante aulas
virtuales gratuitas con contenidos abiertos y multimedia para los niveles
primario y secundario (Argentina, Informe Pais, 2021).

Sin embargo, cabe interrogarse sobre la continuidad de esta acele-
racion consecuencia del ASPO en el marco del DISPO. En qué medida,
los hogares con NNyA, han podido incorporar tecnologia y acceder a
servicios de datos. Qué ha sucedido con el libro como recurso para ac-
ceder a informacion y formaciéon. También interesa conocer si el acceso
a estos recursos tecnoldgicos, servicios de conectividad y comporta-
mientos se encuentran determinados por las desigualdades sociales, o
se pueden detectar procesos que atraviesan a las diferentes poblacio-
nes de NNyA.
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INFORMACION

Seguidamente, se realiza un anélisis en término de la evolucién en
la disponibilidad de recursos facilitadores del acceso a la informacion
y desarrollo de comportamientos personales que favorecen el ejercicio
del derecho a la informacion.

Marco Normativo de Referencia

En la dimensién del espacio del acceso a la informacién se indaga
sobre los diferentes recursos con que cuentan o no los hogares para
que sus miembros adultos y nifilos/as accedan a la informacién. El mar-
co normativo de referencia es la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, ONU, 1989, arts. 17, 28; Ley 26061 de Proteccién Integral de los
Derechos de los Nifios, Nifas y Adolescentes, art. 15. A su vez, en los
ODS se promueven el acceso publico a la informacioén, a las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, y en particular a través de inter-
net. Especificamente, los ODS promueven “sociedades pacificas e in-
clusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos
los niveles”, “garantizar el acceso publico a la informacién y proteger
las libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales
y los acuerdos internacionales”, y “aumentar de forma significativa el
acceso a la tecnologia de la informacién y las comunicaciones y esfor-
zarse por facilitar el acceso universal y asequible a Internet en los paises
menos adelantados a més tardar en 2020".

ESQUEMA DE INDICADORES DE LA DIMENSION: ACCESO A LA INFORMACION

Variable Indicador
Lectura de textos - Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios que no
Impresos suele leer textos impresos (libros, revistas, diarios).

- Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afos en

No contar con biblioteca . g
hogares que no tienen biblioteca.

- Porcentaje de nifos, nifas y adolescentes entre 5y 17 afos que no

Uso de Internet suele utilizar Internet.

No contar con + Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios que no
computadora tiene computadora.

No contar con acceso « Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios que no
alnternet tiene acceso a Internet.

- Porcentaje de nifos, nifas y adolescentes entre 5y 17 afios que no

No contar con celular “iene aelular.
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Derecho a la informacion

En el marco de la EDSA, se monitorea periddicamente un conjunto
de indicadores de déficit en las oportunidades de acceso a la informa-
cion. Entre ellos se encuentra el no contar con una biblioteca familiar
y la ausencia de lectura de textos impresos (vinculados al acceso a la
informacién escrita)como también las posibilidades de acceso a la in-
formacién a través de internet, considerandose para ello también indi-
cadores de acceso a la tecnologia como contar con una computadora
en el hogar o con un celular propio (véase figura 8).

e No contar con biblioteca familiar

La carencia de una biblioteca familiar, en el Ultimo semestre 2021,
alcanzo al 74,9% de los NNyA. Mientras que durante la década de 2010
a 2019, este déficit se mantuvo en promedio alrededor del 60%, con
el advenimiento del ASPO-COVID-19 se registra un incremento de 4,4
p.p de este indicador (64,8% de NNyA), que alcanza su méximo nivel en
el DISPO, con el aumento de 10,1 p.p (véase tabla 8.1). No se registran,
en este indicador, diferencias por grupo de edad o por sexo.

Con respecto a las desigualdades sociales, en 2021 se confirman
tendencias ya conocidas, a medida que desciende el estrato social, se
observa una significativa regresion. Los NNyA de nivel socioeconémico
bajo (25% inferior) tienen 3 menos chance de presentar este déficit que
sus pares del nivel medio-alto (25% superior). De todas formas, destaca
que fueron los estratos medio y medio alto los que experimentaron el
mayor incremento de este déficit en relacién al 2020, con diferencias de
19 p.py 11 p.p respectivamente (véase tabla 8.1).

e Déficit de comportamiento lector de textos impresos

La falta de comportamiento de lectura de libros impresos también
registré un incremento en relacion al afio 2020. Mientras que durante
todo el decenio se habia registrado una tendencia sostenida en valores
del 50% en promedio, en el Ultimo semestre 2021, este déficit alcanzé
al 67,1% de los NNyA. Es decir, con el advenimiento del DISPO, no se
produjo una recuperacién en este indicador que alcanzara los valores
previos al ASPO-COVID-19 y ademés se continud su incremento, re-
gistrdndose una diferencia de 8,8 p.p entre 2020 y 2021 (véase figura
8.2). Este aumento parece haber afectado de manera particular a los
nifos/as en edad escolar, con una diferencia de 11,2 p.p. Al segundo
semestre 2021, 7 de cada 10 nifios/as entre 5 a 12 afios no leian textos
impresos y 6 de cada 10 adolescentes tampoco lo hacian.

Llama la atencién que los NNyA més afectados por esta merma son
aquellos del estrato medio alto, con un incremento de 12,3 p.p, segui-
dos por aquellos/as de nivel socioeconémico bajo que registran una di-
ferencia de 10,6 p.p. De todas formas, se registra un conocido aumento
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del déficit a medida que desciende el nivel socioeconémico y el estrato
social, continuando siendo los NNyA del estrato trabajador marginal y
de nivel socioeconémico muy bajo, aquellos/as que presentan los valo-
res deficitarios mas altos.

e No contar con acceso a red de internet en el hogar

Yendo al acceso a la informacién a través de internet, este déficit
se mantuvo estable con respecto al ASPO-COVID-19, 2020 (diferencia
-0,1 p.p). Después de una importante merma de 13,7 p.p entre 2019y
2020, para el ultimo semestre de 2021, el 33,3% de los NNyA no con-
taba con acceso a internet en el hogar (véase tabla 8.3).

En cuanto a grupos de edad, los/as nifios/as en edad escolar pre-
sentan 1,4 menos chance de contar con este servicio con respecto a los
adolescentes. Los hogares con NNyA del estrato trabajador marginal
y de socioeconémico muy bajo (25% inferior) siguen presentando los
valores més altos de ausencia de acceso a internet, con el 54,8% y el
60,8% respectivamente. En este punto, los NNyA de hogares del es-
trato trabajador marginal tienen 50% mas probabilidades de presentar
este déficit que aquellos del estrato medio profesional. A su vez, resalta
el incremento de 3,3 p.p, con respecto a la medicion del afio 2020, en
los hogares del nivel socio econémico muy bajo, pero no habiendo
retornado a sus valores pre ASPO-COVID-19 (para el afio 2019, casi 8
de cada 10 NNyA de hogares de nivel socio econémico muy bajo no
contaban con acceso a internet).

* No contar con una computadora en el hogar

Continuando con el acceso a recursos tecnoldgicos, la carencia de
una computadora en el hogar alcanza, en el segundo semestre 2021,
al 51,7% de los NNyA (véase tabla 8.4). Pese a que durante el ASPO-
COVID-19 se habia producido una regresion de este déficit en 3,4 p.p,
no contando con computadora en el hogar el 45,3% de los NNyA, con
el advenimiento del DISPO se produjo un incremento de 6,4 p.p, su-
perando inclusive los valores pre-pandémicos y siendo la medicion mas
alta desde el ano 2010 (58,7%).

Esta carencia, sosteniendo patrones previos, se correlaciona con el
estrato socioeconémico de los hogares. Mientras que el 78,7% de los
NNyA del estrato trabajador marginal no cuentan con una computado-
ra en el hogar, solo el 1,6% de sus pares del estrato medio profesional
registran este déficit. De manera similar, los NNyA del nivel socioe-
conémico muy bajo (25% inferior) registran 45,8% mas probabilidades
de no contar con este recurso que aquellos de nivel medio alto (25%
superior). Finalmente, esta carencia es mas probable entre los nifios/
as en edad de cursar la escuela primaria que entre los que estan en la
secundaria (56,3% y 44,4% respectivamente).
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* No contar con celular propio

Por su parte, 6 de cada 10 NNyA no cuentan con un celular propio al
segundo semestre 2021 (61,4%) (véase tabla 8.5). Pese a que esta situa-
cion ha experimentado una mejoria con respecto al ASPO-COVID-19
con la reduccién de 2,4 p.p, no se ha producido una recuperacién que
alcance a la medicién del afio 2019 que registraba que el 55,7% de los
NNyA atravesaba esta carencia.

En concordancia con el sentido comun, el 83% de los nifios y nifias
de entre 5 a 12 afos no cuenta con este recurso de manera personal,
pero tampoco lo hace el 27,7% de los adolescentes. Mientras que los
NNyA del estrato trabador marginal tienen 2 veces més chance de re-
gistrar este déficit que sus pares del estrato medio profesional, resalta,
de todas formas, el esfuerzo que se ha producido al interior del primer
estrato en tanto se registra una merma de 7,5 p.p en este indicador con
respecto al afo 2020.

e No suele utilizar internet

Por dltimo, para el segundo semestre 2021 el 35,9% de los NNyA
no suelen utilizar internet. Este indicador, en el contexto de ASPO-CO-
VID-19 y con la continuidad escolar virtual, habia registrado una reduc-
cion de 4,6 p.p., pero con el advenimiento del DISPO y un regreso es-
calonado a la escolaridad presencial, ha experimentado un incremento
de 5,2 p.p, retornando a un valor muy similar a la medicién del afo
2019 (35,3%) (véase tabla 8.6). Son los NNyA de hogares del estrato
medio profesional los que han reducido su uso de internet, con una di-
ferencia de 16,4 p.p entre las mediciones de 2020 y 2021, pero llaman-
do la atencién que sus pares del estrato trabajador marginal registran
una merma en la ausencia de uso de internet, con una diferencia de 3,1
p.p con respecto al dltimo registro.

En sintesis, el balance de la década en términos del cumplimiento
del derecho a la informacién es negativo en lo que refiere a la infor-
macién escrita, pero positivo en la informacién obtenida a través de
internet y de tecnologia. Por un lado, el indicador de la ausencia de
una biblioteca en el hogar registra un aumento de 11,5 p.p entre 2010
y 2021 a la par que el déficit de lectura de textos impresos registra
uno de 16,4 p.p. Mientras que el primer indicador parece haberse visto
particularmente afectado con el advenimiento del ASPO y del DISPO
con una diferencia de 14,5 p.p entre las mediciones de 2019 y 2021, el
segundo, registra un aumento gradual a lo largo de la década. Por otro
lado, y yendo al acceso a informacion a través de internet y dispositivos
tecnoldgicos, el déficit de acceso a internet registré una merma de 40,1
p.p entre las puntas del periodo 2010-2021, que se fue dando de forma
gradual a lo largo de la década, pero con una significativa disminucién
de 13,7 p.p en el periodo interanual 2019-2020. Pese a que, a lo largo
de la década, registran mermas también los indicadores que refieren a
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la ausencia de una computadora o un celular propio, estas son de me-
nor proporcién, con diferencias de 7 p.p y 9,6 p.p entre las puntas de
periodo. Estos datos visibilizan la creciente importancia de las nuevas
tecnologias como medios de acceso a la informacién. De todas formas,
cabe preguntarse como incorporar a esos 3 de cada 10 NNyA que no
cuentan con acceso a internet en su hogar, como también a los 5 de
cada 10 que no disponen de una computadora, en una coyuntura en la
que, luego del paso de la pandemia, quedo evidenciada la necesidad
y utilidad de estas formas para el desarrollo educativo de las infancias
y adolescencias.

Indicadores de déficit en el espacio de la informacion

AEICEY Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afos - Afios 2010-2021
—@— No contar con acceso a internet —l— No contar con celular No suele leer textos impresos
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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ANEXO SERIE HISTORICA: INFORMACION

Dimensién: INFORMACION

No contar con biblioteca familiar, segtin caracteristicas seleccionadas.

UL BEb | Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios. Afios 2010-2021.

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior 62,0 56,4 54,0 55,2 57,9 58,1 58,8 58,4 57,5 58,9 63,3 73,5
Estadistico 634 579 555 568 594 596 603 599 590 604 648 749
Limite superior 64,9 59,3 57,1 58,3 60,9 61,2 61,8 61,4 60,5 61,9 66,3 76,3
GRUPO DEEDAD

5a 12 afios 65,6 59,1 55,5 56,7 60,5 59,5 61,0 60,8 61,9 62,9 67,5 75,3
13 a 17 afios 60,3 56,0 55,7 56,8 57,8 59,9 59,3 58,5 54,5 56,7 59,4 74,3
SEXO

Varon 61,2 56,9 56,3 56,7 61,1 60,4 59,9 60,3 57,2 62,3 63,6 75,8
Mujer 65,7 58,8 54,8 56,9 57,8 58,9 60,8 59,4 60,9 58,5 66,2 73,9
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 62,5 55,4 51,6 53,5 58,6 58,1 59,4 57.3 56,6 58,2 60,0 72,1
Con un solo padre/padrastro 67,2 65,3 65,9 64,5 64,2 64,4 63,5 66,2 65,1 65,8 73,6 80,9

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 84,7 78,9 71,9 73,5 77,2 76,8 75,9 77,2 74,2 75,8 85,1 92,8
Estrato obrero integrado 65,0 58,6 54,9 56,7 61,3 61,8 62,5 61,7 61,3 62,4 69,0 80,8
Estrato medio no profesional 38,0 38,0 38,4 38,4 39,0 41,3 40,7 41,3 39,9 39,8 31,2 39,2
Estrato medio profesional 13,0 11,3 15,5 17,9 20,1 22,7 19,8 20,6 19,9 23,6 19,6 20,2
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 875 846 798 834 827 835 823 91,3 951 949 953 977
Bajo 734 67,2 595 651 654 619 658 794 71,2 74,1 86,3 925
Medio 450 40,2 395 389 465 462 423 50,7 501 52,4 60,9 799
Medio alto 158 154 17,5 153 202 275 21,2 224 233 202 203 321
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 783 739 705 733 71,8 725 736 749 688 715 760 865
No pobre 49,1 47,3 454 450 499 490 475 478 485 434 428 524
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 43,9 42,5 37,9 40,7 39,1 42,1 42,1 39,8 39,5 39,3 38,3 43,5
Conurbano Bonaerense 62,5 54,3 55,3 55,4 58,3 59,0 62,5 61,1 60,1 62,8 66,3 80,3
Otras areas metropolitanas 72,6 66,6 64,6 67,5 73,3 71,6 69,9 68,2 68,5 65,0 73,4 79,4
Resto urbano del interior 654 650 545 56,1 565 563 524 556 538 57,6 637 674

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: INFORMACION

No suele leer textos impresos, segun caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla 8.2 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TOTALES

Limite inferior 49,3 49,2 498 495 48/ 48,5 48,9 490 50,8 53,6 56,7 656
Estadistico 50,7 50,7 513 511 496 500 504 506 523 551 583 671
Limite superior 52,2 521 52,8 526 51,2 51,6 51,9 521 53,8 56,6 59,8 686
GRUPO DE EDAD

5a 12 afios 495 488 505 505 483 500 519 505 540 566 60,8 72,0
13 a 17 afos 525 536 524 520 516 50,1 48,1 50,7 49,8 52,7 533 595
SEXO

Varén 560 556 560 554 548 555 546 57,3 552 583 622 715
Mujer 453 455 464 46,5 443 445 460 43,6 493 51,7 53,6 625
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 50,7 50,4 50,7 51,7 49,5 49,4 50,6 48,3 51,0 53,3 56,3 66,1
Con un solo padre/padrastro 52,4 52,7 53,8 50,3 53,1 53,0 51,3 56,2 55,6 59,4 61,9 69,1

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 54,3 54,0 53,3 49,7 493 53,9 59,2 61,5 62,9 65,2 65,7 73,4
Estrato obrero integrado 54,4 52,7 53,4 55,2 53,2 52,7 50,2 48,6 53,5 55,7 59,8 68,1
Estrato medio no profesional 39,1 43,6 43,7 441 45,6 43,7 43,0 45,0 39,3 43,2 47,0 54,8
Estrato medio profesional 33,3 42,0 41,3 40,1 32,9 31,8 35,2 36,2 29,4 31,1 37.1 61,7
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 578 548 566 569 598 604 678 628 663 718 714 758
Bajo 50,7 53,2 52,3 52,2 49,3 50,6 47,7 53,0 54,1 61,4 65,6 76,2
Medio 51,5 498 544 532 469 460 468 47,7 50,3 52,3 53,9 624
Medio alto 42,1 42,6 39,6 403 41,3 40,7 382 40,8 40,0 34,6 43,7 56,0

POBREZA POR INGRESOS

Pobre 55,5 538 559 529 545 532 554 565 583 614 624 712
No pobre 458 48,9 484 500 460 475 453 457 459 454 50,2 591
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 44,2 42,2 42,8 429 475 474 478 495 533 47,7 51,3 588
Conurbano Bonaerense 50,2 50,2 51,0 524 499 483 492 51,0 522 60,6 557 692
Otras areas metropolitanas 57,0 52,8 52,0 53,0 56,0 59,3 54,6 51,3 52,7 50,6 61,2 67,3
Resto urbano del interior 49,3 54,5 56,1 49,7 43,2 46,6 50,9 48,9 51,7 49,0 65,5 64,5

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: INFORMACION

No contar con acceso a internet en el hogar, seguin caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla 8.3 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TOTALES

Limite inferior 72,1 58,1 53,2 50,7 47,5 465 469 480 462 456 31,9 31,8
Estadistico 734 596 547 523 49,0 480 484 495 47,7 471 334 333
Limite superior 74,7 61,0 56,2 539 50,6 496 499 511 49,2 48,6 348 348
GRUPO DE EDAD

5a 12 afios 73,6 60,1 57,2 522 503 49,7 497 534 494 494 36,7 371
13 a 17 afos 73,8 592 514 530 47,4 456 468 43,6 452 43,6 266 274
SEXO

Varén 74,6 59,9 555 515 497 47,7 494 490 480 480 341 33,0
Mujer 723 59,2 540 531 48,4 48,4 47,5 501 47,4 46,2 3255 336
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 74,3 59,7 52,7 49,8 49,7 46,3 48,2 44 1 43,5 45,6 29,3 31,6
Con un solo padre/padrastro 77,4 63,5 62,5 59,8 53,5 55,2 52,6 62,9 58,6 50,8 40,8 37,0

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 88,2 76,0 72,5 70,7 68,2 71,7 71,1 75,6 71,0 67,3 58,6 54,8
Estrato obrero integrado 81,1 67,0 57.8 55,2 53,2 52,3 51,3 52,4 51,0 49,8 32,0 32,0
Estrato medio no profesional 41,8 28,7 23,8 23,2 22,2 19.1 18,2 17.4 16,6 19,0 5,5 5,7

Estrato medio profesional 9.1 5,4 59 3,0 1,3 1,9 3,3 2,0 1.4 0,4 0,0 1.1

NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 794 768 745 724 704 66,7 670 85,1 783 796 575 608
Bajo 73,9 61,6 52,7 54,7 48,3 45,8 47,0 62,5 49,4 44,6 34,5 34,2
Medio 32,1 19,1 152 13,8 123 132 9,7 159 143 153 5,2 3.4
Medio alto 15,6 8,4 4,4 2,4 3,9 10,1 2,6 4,7 4,0 0,7 0,6 1,8
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 93,2 82,7 77,4 78,1 72,6 66,9 70,2 71,5 63,9 62,4 44,3 43,9
No pobre 54,0 44,3 393 339 31,1 324 275 319 305 236 120 128
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 57,7 33,3 24,8 21,3 24,6 23,5 24,3 21,5 18,2 15,1 8,5 5,7

Conurbano Bonaerense 829 643 587 574 532 534 529 523 498 535 37,2 356
Otras 4reas metropolitanas 69,6 63,0 59,9 57,5 56,2 52,0 56,4 56,9 55,4 48,9 37,0 42,0
Resto urbano del interior 63,9 57,4 53,5 48,7 42,7 421 40,2 45,9 46,6 41,3 30,4 27,3

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: INFORMACION

No contar con computadora en el hogar, segun caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla 8.4 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TOTALES

Limite inferior 57,3 435 40,2 391 332 345 359 37,7 424 472 438 50,1
Estadistico 58,7 449 41,7 40,7 347 360 374 391 439 487 453 51,7
Limite superior 60,1 46,4 432 422 362 375 388 406 454 50,3 469 533
GRUPO DE EDAD

5a 12 afios 60,7 47,2 44,6 411 371 394 400 422 468 52,1 48,4 56,3
13 a 17 afos 55,8 414 374 400 31,2 30,7 334 344 394 436 391 44,4
SEXO

Varén 58,6 448 423 395 346 346 369 393 453 49,7 46,1 52,0
Mujer 588 450 410 419 348 374 37,8 389 424 478 443 514
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 57,9 42,0 38,8 38,3 34,4 33,3 36,2 34,2 39,7 46,6 40,4 47 1
Con un solo padre/padrastro 65,4 55,2 50,4 47,4 39,8 44,7 42,7 51,4 54,7 53,9 54,3 61,5

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 82,0 66,3 62,2 64,6 54,5 61,2 59,9 61,8 62,7 67,0 71,5 78,7
Estrato obrero integrado 62,2 47,6 41,8 39,5 35,7 36,3 38,0 40,5 47,2 51,7 46,4 50,6
Estrato medio no profesional 22,9 16,8 13,1 13,8 12,4 12,8 12,0 13,6 17.4 22,6 11,4 17,2
Estrato medio profesional 5,6 3,9 52 0,0 0,4 1,9 2,1 1,9 3,9 4,2 0,0 1,6
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 68,2 59,1 59,2 59,1 51,5 490 510 674 680 782 760 825
Bajo 61,7 50,5 39,1 41,4 32,7 35,8 35,3 49,1 50,0 50,7 46,9 59,1
Medio 220 11,0 101 9.1 8,3 9.8 9,3 140 142 165 10,8 18,6
Medio alto 4,3 2,5 1,9 1,1 1.7 4,9 0,1 2,0 2,5 1.7 1.4 1,8
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 80,3 65,1 61,8 605 504 498 541 558 590 63,7 583 633
No pobre 37,6 31,8 280 266 228 247 212 257 27,8 258 19,9 290
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 40,2 26,5 13,3 10,0 13,8 10,8 12,5 12,6 14,3 14,0 6,4 9,9
Conurbano Bonaerense 66,2 47,5 46,5 463 37,7 420 450 446 50,0 56,2 50,9 56,9
Otras areas metropolitanas 57,8 47,8 45,1 44,2 41,4 37,9 39,4 42,4 46,3 50,1 50,0 58,2
Resto urbano del interior 50,8 45,1 39,6 37,2 29,9 30,7 27,6 32,6 38,7 41,8 42,9 46,0

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: INFORMACION

No contar con celular propio, segun caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla 8.5 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TOTALES

Limite inferior 69,7 624 593 585 593 596 598 57,0 552 542 624 598
Estadistico 71,0 638 608 600 608 611 61,2 585 56,7 557 639 614
Limite superior 72,3 652 623 61,6 623 626 627 600 582 573 654 63,0
GRUPO DE EDAD

5a 12 afios 87,9 833 815 800 797 816 843 816 783 77,7 802 830
13 a 17 afos 457 33,5 304 293 321 28,8 259 226 233 219 308 277
SEXO

Varén 70,1 61,9 604 591 61,7 60,6 59,7 593 576 568 663 604
Mujer 72,1 66,0 61,3 61,1 599 61,8 629 57,7 558 546 60,9 62,5
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 74,1 67,1 62,3 61,6 62,0 62,9 62,7 58,2 57,5 55,9 64,4 62,1
Con un solo padre/padrastro 63,6 55,9 57,6 56,7 58,7 57,4 58,1 59,3 54,7 55,3 62,8 60,0

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 74,6 64,7 62,7 64,5 65,1 67,1 65,3 70,2 66,8 65,3 79,1 71,6
Estrato obrero integrado 75,5 66,4 63,9 61,9 63,2 63,8 64,1 57,7 57,0 56,5 63,5 63,1
Estrato medio no profesional 58,5 58,8 53,7 52,5 55,1 53,2 53,5 50,9 46,6 43,1 47,7 44,5
Estrato medio profesional 46,9 50,1 33,4 33,1 34,9 33,5 36,6 35,6 34,3 36,5 34,3 35,4
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 819 745 728 744 708 67,6 688 721 734 714 832 830
Bajo 79,6 66,1 66,6 65,8 66,2 68,4 68,9 67,0 64,1 64,2 76,6 74,3
Medio 67,9 59,6 539 549 572 57,7 583 539 505 504 57,2 50,1
Medio alto 52,7 51,7 47,2 433 46,7 483 471 42,9 404 371 40,7 42,0
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 77,0 67,8 64,6 652 659 64,6 65,1 66,9 644 613 722 670
No pobre 64,9 61,6 58,5 56,6 57,1 58,3 57,2 51,7 48,4 47,2 47,6 50,6
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 68,0 585 508 494 454 47,2 459 449 442 41,2 398 349
Conurbano Bonaerense 74,8 63,7 61,6 60,7 633 632 63,1 60,9 580 575 656 60,3
Otras 4reas metropolitanas 65,8 63,7 62,1 60,9 61,5 61,1 62,2 60,4 58,6 55,5 64,7 71,9
Resto urbano del interior 69,1 67,6 62,7 63,3 61,5 63,2 63,4 55,9 56,7 57,4 69,2 62,1

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: INFORMACION

No suele utilizar internet, segun caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla 8.6 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TOTALES

Limite inferior 57,7 440 422 39,7 40,1 40,4 394 379 356 339 293 344
Estadistico 59,1 455 43,7 41,2 41,7 420 409 394 371 353 30,7 359
Limite superior 60,6 47,0 452 42,7 43,2 435 423 409 386 368 322 375
GRUPO DEEDAD

5a 12 afios 68,0 540 523 48,7 506 504 50,5 48,6 47,5 46,3 37,9 452
13 a 17 afos 46,7 32,6 31,6 299 283 289 262 251 21,0 184 16,1 21,5
SEXO

Varén 56,8 44,9 430 404 416 400 40,2 38,7 37,3 346 314 345
Mujer 61,6 46,1 44,5 420 417 441 415 402 369 360 299 374
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 61,4 47,4 42,7 40,8 42,2 41,9 40,8 37,9 36,7 35,0 28,9 35,7
Con un solo padre/padrastro 56,8 43,0 47,3 42,7 44,5 43,8 42,9 43,1 38,3 36,0 34,0 36,5

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 70,1 55,3 56,7 51,8 58,3 60,8 55,1 49,0 50,4 491 49,7 46,6
Estrato obrero integrado 62,9 47,9 43,5 43,2 42,3 42,2 41,7 43,2 39,5 35,5 291 37,6
Estrato medio no profesional 41,4 32,1 27,1 23,2 22,1 25,3 24,3 22,7 18,4 18,9 1.1 15,6
Estrato medio profesional 10,8 12,9 14,2 13,7 14,8 13,3 11,9 1.1 7,3 11,5 7,4 23,8
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 755 68,6 682 664 695 658 665 63,1 630 642 61,1 57,7
Bajo 73,5 530 536 505 522 50,1 48,9 52,2 463 389 389 508
Medio 59,9 36,1 31,7 309 2,6 273 303 323 267 242 17,8 234
Medio alto 240 182 16,1 132 156 184 155 13,4 14,7 13,6 8,3 15,9
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 71,2 56,7 569 549 560 52,7 538 499 47,0 42,6 394 423
No pobre 473 382 349 315 308 331 284 309 265 242 138 237
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 414 293 239 208 21,0 238 261 21,3 19,7 174 148 171
Conurbano Bonaerense 63,2 431 42,6 40,1 42,1 441 417 41,9 375 366 330 372
Otras areas metropolitanas 56,0 47,5 45,6 45,2 45,0 41,6 42,0 40,0 44,0 38,0 33,0 36,8
Resto urbano del interior 62,5 59,2 55,6 50,4 47,4 46,4 451 39,9 35,9 36,2 29,4 38,7

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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En el marco del ASPO-DISPO por COVID-19, desde el Ministerio
de Educacién de Nacion y por RESOLUCION CFE 368-20, se estable-
ci6 considerar de modo excepcional cada afio/grado escolar del ciclo
2020 y el subsiguiente del ciclo 2021 como una unidad pedagdgica
y curricular que mantiene los propésitos formativos definidos por los
Nucleos de Aprendizajes Prioritarios (NAP) para cada ciclo y area de la
escolaridad obligatoria. Lo cual conduce a que en el afio lectivo 2021
las secciones escolares estén integradas por estudiantes que alcanza-
ron distintos niveles de logro en la progresiéon definida para transitar
el trayecto curricular integrado 2020-2021. Esta resolucién, sin dudas,
tuvo un impacto en los indicadores tradicionales de escolarizaciéon y
sobre-edad en 2020-2021. Lo cual ha tornado a estos indicadores en
"obsoletos” para representar la situacion de escolaridad de estos afios
y su comparacién en el tiempo. En este punto la EDSA registra proble-
mas de registro que son sefialados oportunamente en todos los niveles
educativos (inicial, primario y secundario).

Segun estimaciones de la EDSA, 2021, se alcanzé un promedio de
asistencia presencial de cuatro semanas al mes, en septiembre de este
afio. Esta situacion ha dificultado la medicién de la tasa de escolariza-
cién con los mismos indicadores que se utilizaban previamente al 2020.

La escolarizacion temprana en centros educativos, ha experimentado
retrocesos significativos, y vuelve a ser un reto lograr mayor cobertura
y de calidad, siendo conocidos los beneficios que reporta la inclusion
temprana en el rendimiento escolar en los trayectos educativos poste-
riores (UNESCO, 2015).

En el presente informe se analiza la escolarizacién desde los 3 afios
aun cuando la misma es obligatoria desde los 4 afos, es un derecho
desde los 45 dias de vida. Asimismo, se ofrecen indicadores de déficit
de inclusién en la educacién primaria y secundaria.

No obstante, se considera que el aporte mas caracteristico esta pues-
to en el monitoreo de un conjunto de ofertas educativas que estan pre-
sentes en la Ley de Educacion Nacional y que todavia estan pendientes
de ser efectivas para amplias proporciones de NNyA escolarizados.

La educacion de calidad, en un sentido integral, tiene un valor in-
trinseco e instrumental en el desarrollo humano en tanto herramienta
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para la construccion de una cultura comin, la superacion de la pobreza
y la desigualdad. En este sentido, se ofrece una aproximacién, aunque
parcial a las inequidades que experimentan las infancias en el acceso
a ofertas educativas que son derechos que legitimamente pueden ser
exigidos a los Estados. Mas especificamente se propone registrar, el
acceso a una jornada escolar extendida o doble escolaridad, ensefianza
de tecnologias como computacién y de idioma extranjero, asi como
las asignaturas programaticas como educacion fisica, musica y plastica.

Marco normativo de referencia

El marco normativo de referencia es la Constitucién Nacional, art. 14;
Convencién sobre los Derechos del Nifio, ONU, 1989, arts. 5, 17, 28,
29, 30; Ley 26061 de Proteccién Integral de los Derechos de los Nifos,
Nifias y Adolescentes, art. 15; Ley Nacional de Educacién 26206, arts.
11,16, 18,19, 26, 29, 42, 49, 52.

Por su parte, los ODS establecen para el 2030, “garantizar que todos
los alumnos adquieran los conocimientos teéricos y practicos necesa-
rios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante
la educacién para el desarrollo sostenible y la adopcién de estilos de
vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los géne-
ros, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania
mundial y la valoracion de la diversidad cultural y de la contribucion
de la cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios”, y “una edu-
cacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos”, “velar por que todas las
nifias y todos los nifios terminen los ciclos de la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad, y producir
resultados escolares pertinentes y eficaces”, y “que todas las nifas y
todos los nifios tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo en la
primera infancia y a una ensefanza preescolar de calidad, a fin de que
estén preparados para la ensefianza primaria”.
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ESQUEMA DE INDICADORES DE LA DIMENSION: EDUCACION

Variable

Indicador

EDUCACION

Déficit de escolarizacion

- Porcentaje de nifios/as en edad de escolarizacion en el nivel inicial
entre 3 y 5 afnos (edad en afnos cumplidos) que no asisten a estableci-
mientos educativos formales.

« Porcentaje de nifios/as entre 6 y 12 afios (edad en afos cumplidos)
que no asiste a establecimientos educativos formales o que asiste, pero
se encuentra en al menos dos afios inferiores al correspondiente a su
edad segun el esquema educativo de cada una de las jurisdicciones.

- Porcentaje de adolescentes entre 13y 17 afos que no asiste a
establecimientos educativos formales o que asiste pero se encuentra
en al menos unafio inferiores al correspondiente a su edad segun el
esquema educativo de cada una de las jurisdicciones.

Tipo de gestion educativa

- Porcentaje de nifos, nifas y adolescentes en la educacién primaria y
secundaria que asiste a un establecimiento de gestion publica o de
gestion privada (laica o religiosa).

Déficit de
jornada extendida

- Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes en la educacién primaria
que no asiste a un establecimiento de jornada completa o media
jornada.

Déficit en la ensefianza
de educacion fisica, o
de plastica o musica

+ Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en la educacién primaria que
no recibe ensefianza de educacion fisica, plastica y musica.

Déficiten el accesoala
ensefianza de computacion

+ Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en la educacién primaria y

secundaria que no recibe conocimientos informaticos en el ambito escolar.

Déficiten el accesoala
ensefianza de un idioma
extranjero

- Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes en la educacién primaria y
secundaria que no recibe ensefianza de al menos un idioma extranjero en
el ambito escolar.
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Derecho a la educacién

Indicadores de déficit en los procesos de escolarizacién

e Déficit de escolarizacién en el nivel inicial

A lo largo de la dltima década se registraron progresos en términos
de la inclusién de nifios/as en la educacién inicial. En efecto, se pasé
de un déficit de asistencia a la educacién inicial de 34,8% en 2010 a un
26,1% en 2019 (caida de 8,7 p.p.). Estos avances en la inclusién de la
primera infancia en centros educativos fueron transversal a diferentes
estratos sociales y algo mas pronunciada en el Conurbano bonaerense
y areas metropolitanas del interior del pais. No obstante, en el contex-
to del ASPO-COVID-19 se registra un importante retroceso. El déficit
se incrementa en 6,3 p.p. y trepa al 32,4%. En el contexto del DISPO,
2021, la recuperacién fue menory no alcanzé para retornar a los valores
anteriores a la pandemia (2,4 p.p.) (véase tabla 9.1).

Los niflos/as mas afectados por el contexto ASPO fueron los perte-
necientes al estrato obrero integrado y estrato social bajo (con mermas
en la asistencia de 10y 14,7 p.p. entre 2019 y 2020. En este sentido,
pareciera que el vinculo escolar en el nivel inicial de los sectores socia-
les mas vulnerables estuvo mas protegido (estrato trabajar marginal y
muy bajo).

Los progresos registrados a lo largo de la Ultima década y previos a la
pandemia se registraron en todos los estratos sociales, aunque con per-
sistentes desigualdades sociales en el acceso y como indican otros es-
tudios en la calidad de las ofertas educativas (Tuidn & Martinez, 2021a).

» Déficit de escolarizacién en la educacién primaria

La escolarizacion en la educacién primaria es casi plena, pero se re-
gistra una proporcién por debajo de los dos digitos de chicos/as con
sobre-edad. En el contexto del ASPO-COVID-19 trepa a los dos digitos
y se mantiene en el contexto DISPO, 2021 (véase tabla 9.2). No obstan-
te, son datos para seguir observando y reconocer los problemas de me-
dicién que existieron al aplicar indicadores propios de un contexto de
escolaridad presencial cuando la mayoria de los estudiantes tanto en
2020 como en 2021 mantenian una escolaridad mixta y profundamente
desigual en términos de los recursos con que se “continto” estudiando
(Tuidn, Passone & Bauso, 2021; Tufdn et al, 2021b).
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e Déficit educativo en la educacion secundaria

En el caso de la educacién secundaria se advierte a lo largo de buena
parte de la década una prevalencia elevada de sobre-edad, pero con
una sostenida tendencia en descenso. Se observa mayor estabilidad en
la no asistencia y por debajo de los dos digitos entre los 13y 17 afios
en la Argentina urbana (véase tabla 9.3). Empero entre 2020 y 2021
se registra un incremento significativo de la no asistencia y caida de la
sobre-edad. Esto podria estar asociado a que durante este periodo pe-
dagoégico no hubo situaciones de repitencia, y por otro la desconexién
de los adolescentes con muchos de sus 10 o 12 profesores probable-
mente tuvo como consecuencia el abandono o el reporte de no asisten-
cia por parte de sus adultos de referencia. Esto permite conjeturar que
los estudiantes que fueron expulsados por el sistema en esta coyuntura
fueron los que estaban rezagados en el trayecto educativo, y que el tra-
tamiento del periodo 2020-2021 como un bloque educativo no permite
registrar la sobre-edad.

En esta poblacién también se registraron profundas desigualdades
sociales en las modalidades de conectividad durante el ASPO-DISPO
por COVID-19 (Tufdn, Passone & Bauso, 2021). Otros colegas sefialan
que el teléfono celular fue el medio més utilizado para no perder la
conexion con los docentes; estudios arrojan que el 80% de los alumnos
utilizaron WhatsApp para continuar con sus tareas (Anderete Schwal,
2021). Asimismo, se evidenciaron desigualdades segin la gestion edu-
cativa, mientras que en las escuelas de gestion privada el 80,5% de las
veces se utilizan plataformas de videoconferencia o streaming, en las
de gestién estatal solo se utilizaron en un 29,4% de los casos, optando
por las clases sincronicas (Anderete Schwal, 2021).

En sintesis, se puede observar un balance negativo en lo que res-
pecta al incremento del déficit educativo en el nivel inicial y educacion
secundaria en el marco del ASPO-COVID-19. Son retrocesos complejos
de ser medido con los indicadores tradicionales de escolarizacion que
no son sensibles a las diferentes modalidades de asistencia y comuni-
cacién con la escuela de los tiempos de ASPO y DISPO por COVID-19.

* Participacion en escuelas estatales

La escuela estatal en la Argentina es libre y gratuita. La gran mayoria
de los NNyA asisten a las mismas (mas de un 70% promedio nacional a lo
largo de la Ultima década con variaciones geogréficas y sociales impor-
tantes). Sin embargo, en el dltimo periodo, entre 2019 y 2021 se registra
un incremento de la participacion de la poblaciéon entre 6y 17 afios que
asiste a las escuelas estatales, de aproximadamente 5,8 p.p. superando
en 2021 el 80%. Este incremento se registra de modo particular entre los
estudiantes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y ciudades metro-
politanas y medianas del interior del pais (véase tabla 9.4).
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Indicadores de déficit en la escolarizacion y cobertura educativa estatal

Figura9 Evolucion en porcentaje de nifios/as de 3 a 17 afios - Afios 2010-2021

—@— Déficit educativo en la secundaria Cobertura de la educacion de gestién estatal*
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* Cobertura de la gestién publica en nifios/as de 6 a 17 afios. (Valor 2020 es el promedio 2019-2021)

** E| periodo 2020-2021 fue consdierado por el Estado argentino como un bloque pedagdgico que combiné diferentes modalidades de escolarizacién (virtual,
presencial, sincrénico y asincrénico) con profundas desigualdades sociales y geogréficas. Esta situacion afecta la validez del indicador de asistencia escolar tradicional
que aqui se estimo.

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

Indicadores de déficit en las ofertas educativas de la educacién primaria

A continuacioén, se consideran un conjunto de cuatro indicadores que
procuran aproximarse a aspectos que se consideran en la Ley de Edu-
cacion Nacional. Entre ellos se encuentran, la extensién de la jornada
escolar, las ofertas educativas en el espacio de la educacion fisica, plas-
tica, y musical, y tecnologias e idioma extranjero (véase figura 10).

® Prevalencia de la escolarizacién en jornadas educativas reducidas

Durante la tltima década se avanzé muy poco y de modo muy loca-
lizado en la escolarizacion en la educacion primaria de doble jornada.
Mas del 90% en promedio de los chicos/as en escolarizados en la edu-
cacién primaria asisten a una escuela de jornada simple. En el marco
del DISPO, 2021, se registra un retroceso de 4,8 p.p. cuyo efecto se
localiza en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que era el distrito
que mas habia avanzado en este sentido, asi como en la educacién de
gestion privada. Se llega al 2021 con un 96% de los/as nifios/as escola-
rizados en la primaria en escuelas de jornada simple (véase tabla 10.1).
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e Déficit de ensefianza de asignaturas programaticas

Las asignaturas programaticas como educacion fisica, musica y plas-
tica en la educacion primaria experimentaron un importante retroceso
en el marco del ASPO-DISPO. El déficit de alguna de estas asignaturas
afecta al 24,4% de los escolarizados en la educaciéon primaria en 2021,
y se ubica el pico mas elevado de la década. La situacion de déficit
mas elevada se registra entre los estudiantes de las escuelas estatales
(26,8%), en el Conurbano bonaerense (34%), y aumenta a medida que
desciende el estrato socioeconémico y socio-ocupacional. Un nifio/a
en el estrato trabajador marginal tiene casi el triple de chances de no
tener alguna de estas asignaturas en la escuela que pares en el estrato
medio profesional.

Es en el Conurbano bonaerense donde se registra el mayor nivel de
déficit asignaturas como mdusica y plastica, lo que significa una amplia-
cién de las brechas de desigualdad social en el acceso a la cultura y
formacion en el campo del arte. Cabe recordar que mas del 80% de los
NNyA no realizan actividades artisticas extra-escolares.

e Déficit de ensefianza de computacion en la educacién primaria

La ensefanza de computacién en la educacién primaria registrd
avances significativos entre 2010 y 2015, pero retrocedié en los ulti-
mos afios y tuvo un incremento entre 2019 y 2021, 18,2 p.p. (véase ta-
bla 10.3). Este incremento del déficit en la ensefianza de computacion
es mas notable en las infancias mas aventajadas que tenian en mayor
proporcion este tipo de ofertas educativas, asi como la educacion de
gestion privada, y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Es decir, la
brecha de desigualdad en el acceso a este recurso educativo se achicé
a méas de la mitad como efecto de su desaparicion de las escuelas de
los estudiantes més aventajados del pais.

e Déficit de ensefianza de idioma extranjero

Durante la década, la ensefianza de idioma extranjero en la educa-
cién primaria registré avances significativos, pero luego se estabilizd
en torno a un déficit del 40%, en promedio. Empero en el contexto del
ASPO-DISPO por COVID-19, el déficit de ensefianza de idioma extran-
jero se incrementd en 18,3 p.p. afectando al 58,5% de los chicos/as
escolarizados en la primaria. Este retroceso afecté en mayor medida a
los nifos/as de los estratos sociales medios y medios altos y residentes
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en el Conurbano bonaeren-
se. La brecha de desigualdad social, en este caso, también disminuyd
como efecto de una merma de esta oferta educativa en los sectores
sociales méas aventajados.
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Recopilando lo expuesto, se evidencia que el déficit en las ofertas
educativas de la educacién primaria ha aumentado en los Ultimos afios
ya que, en 2021, el 96% de los escolares del nivel basico asistieron a
escuelas de jornada simple, y no de doble jornada, mientras que, a la
vez, se evidencié un significativo retroceso en la ensefianza de asig-
naturas programaticas, como la educacion fisica, musica, y pléstica. El
retroceso también fue registrado en lo que respecta a la ensefianza de
computacién y de idiomas extranjeros, aunque con una menor brecha
de desigualdad social, debido a la merma de esta oferta educativa en
los sectores sociales més aventajados.

Indicadores de déficit en el espacio educativo

Figura 10 Evolucién en porcentaje de nifios/as de 6 a 12 afios - Afios 2010-2021
—@— No asiste a No tiene —O— No tiene No tiene educacién fisica,
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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ANEXO SERIE HISTORICA: EDUCACION

Dimensién: EDUCACION

No asiste a establecimientos educativos formales**, segiin caracteristicas seleccionadas.

ez B | Evolucién en porcentaje de nifios/as de 3 a 5 afios. Afios 2010-2021.

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020** 2021**

Limite inferior 320 31,8 338 302 290 249 22,6 241 24,2 235 293 2772
Estadistico 348 346 366 330 31,9 27,7 252 268 269 261 324 300
Limite superior 37,7 375 395 358 348 305 278 295 295 288 355 329
SEXO

Varén 40,6 385 429 346 338 308 286 303 319 282 326 324
Mujer 358 37,7 370 385 368 302 268 285 256 27,6 37,8 330
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 33,9 32,0 35,7 30,8 30,1 23,3 23,6 28,0 26,6 25,6 34,8 30,7
Con un solo padre/padrastro 36,7 44,0 39,1 39,7 38,9 42,8 30,0 23,3 27,5 27,5 25,7 27,7

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 42,6 40,1 38,3 32,8 38,5 35,9 28,5 32,4 35,9 33,8 31,7 33,0
Estrato obrero integrado 371 38,8 41,4 35,9 33,7 28,6 27,2 28,5 25,6 27,6 37,8 33,0
Estrato medio no profesional 21,4 20,1 20,4 26,5 21,0 20,8 19,5 19,2 19,7 15,3 23,3 19,1
Estrato medio profesional 13,5 14,8 16,7 8,8 9,7 1.4 7,8 8,6 8,6 3,4 4.1 2,4
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 429 420 445 406 428 358 332 326 384 383 402 433
Bajo 38,6 380 41,3 371 291 27,2 253 304 222 271 41,9 328
Medio 394 376 342 320 402 336 270 281 30,3 235 251 17.8
Medio alto 210 185 21,8 186 175 149 154 135 133 131 18,6 18,6
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 420 438 446 38,7 367 342 304 304 338 296 343 283
No pobre 290 29,7 322 290 286 233 207 235 19,0 209 295 325
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 15,3 14,0 121 12,7 195 184 21,0 165 129 129 159 161
Conurbano Bonaerense 348 353 356 309 288 245 231 26,2 26,1 25,6 304 298
Otras areas metropolitanas 39,6 37,8 40,0 39,3 35,6 38,4 28,0 27,1 29,4 26,1 32,2 31,1
Resto urbano del interior 41,9 41,7 48,3 44,2 42,8 30,0 30,4 34,6 32,9 34,0 41,3 33,2

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo pardametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

** E| periodo 20202-2021 fue consdierado por el Estado argentino como un bloque pedagdégico que combiné diferentes modalidades de escolarizacion (virtual, presencial, sincrénico
y asincrénico) con profundas desigualdades sociales y geograficas. Esta situacion afecta la validez del indicador de asistencia escolar tradicional que aqui se estimé a parir del reporte
de los adultos de referencia de los nifios/as.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: EDUCACION

Indicadores de déficit educativo en la educacion primaria, segun caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifos/as de 6 a 12 afios. Afios 2010-2021.

Tabla9.2

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020** 2021**

TOTALES

Limite inferior 8,1 8,4 7.3 6,2 6,3 5,9 55 6,5 6,3 7,5 10,7 10,4
Estadistico 9,2 9,6 8,5 7.3 7.5 7.0 6,5 7.6 7.4 8,7 12,0 11,9
Limite superior 104 10,8 9.7 8,4 8,6 8,1 7,5 8,7 8,5 9.9 13,3 13,3
No asiste 2,2 2,2 1,1 0,4 1,2 0,7 1,0 0,5 0,3 0,4 3,0 2,1

Asiste con sobre-edad 7,5 8,0 7,6 6,8 6,5 6,4 5,7 7.1 71 8,1 9,0 9,8

SEXO

Varén 9,8 10,3 8,0 6,8 7,9 7,3 8,2 8,7 7,7 9.3 12,7 12,4
Mujer 8,8 9,2 9,2 8,0 7.2 6,8 4,8 6,6 71 8,1 11,1 11,2
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 7,8 10,0 71 7,0 7.3 6,6 59 6,7 7,5 8,1 10,1 10,9
Con un solo padre/padrastro 14,6 9,3 12,6 8,3 8,9 8,6 8,7 10,1 71 10,1 15,5 14,5

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 10,7 1,1 10,5 10,1 10,2 9,8 1,4 12,2 11,6 13,6 18,3 14,6
Estrato obrero integrado 10,8 11,4 9,4 8,7 8,1 7,9 5,3 6,5 6,2 8,2 11,2 10,5
Estrato medio no profesional 4,0 6,3 4,0 1.1 3,7 2,3 4,5 6,3 5,9 3,6 5,8 111
Estrato medio profesional 2,0 0,8 1,3 1,4 2,5 3,4 2,7 1,3 2,9 2,8 3,7 9,2
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 126 13,0 12,9 120 127 13,7 136 150 10,3 143 234 151
Bajo 10,1 1,6 11,3 8,4 8,2 6,8 7,3 8,2 8,4 8,1 10,3 13,8
Medio 120 101 7,3 8,3 5,9 3,6 3,7 3,9 6,5 8,0 9.3 8,7
Medio alto 41 52 3,2 2,6 4,3 3,6 2,6 4,7 4,5 3,8 5,5 10,0
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 10,8 11,0 122 11,6 10,2 9,6 10,0 10,6 9,4 9,9 139 11,7
No pobre 7,5 9,0 5,9 4,4 54 4,6 2,7 54 5.1 6,9 8,1 12,1
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 6,4 7,6 7,3 6,4 7,5 6,2 6,9 5,7 4,5 4,8 4,2 7,0
Conurbano Bonaerense 10,9 8,0 6,9 71 6,1 5,9 6,9 7,8 8,7 10,1 13,7 12,1
Otras areas metropolitanas 10,2 12,7 9,7 6,0 9,6 9,7 6,8 8,0 7,4 7,6 9,6 9,2
Resto urbano del interior 4,8 11,9 12,5 9,5 8,6 7,5 4,9 7,6 52 7,9 13,3 16,3

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacién de un coeficiente de empalme cuyo pardmetro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

** E| periodo 20202-2021 fue consdierado por el Estado argentino como un bloque pedagégico que combiné diferentes modalidades de escolarizacion (virtual, presencial, sincrénico
y asincrénico) con profundas desigualdades sociales y geogréficas. Esta situacion afecta la validez del indicador de asistencia escolar tradicional que aqui se estimé a parir del reporte
de los adultos de referencia de los nifios/as.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: EDUCACION

Indicadores de déficit educativo en la educacién secundaria, seguin caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 13 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla9.3

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020** 2021**

TOTALES

Limite inferior 40,9 40,1 38,7 38,2 36,7 36,6 357 344 334 31,8 320 219
Estadistico 43,2 425 410 40,7 391 390 380 368 357 341 34,6 24,2
Limite superior 45,5 448 43,4 431 415 41,4 404 391 380 364 372 264
No asiste 11,6 10,3 9,3 8,7 7,6 6,2 6,0 4,8 6,7 4,8 6,3 14,6
Asiste con sobre-edad 326 329 321 32,5 31,9 330 322 31,9 311 29,5 28,3 9.7
SEXO

Varén 44,7 44,4 453 43,1 43,7 44,1 41,7 409 398 404 338 284
Mujer 410 399 363 379 340 332 338 325 315 27,7 35,5 19,8
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 40,9 39,8 37,9 38,3 37,7 37,6 36,3 32,7 31,6 32,2 32,2 18,0
Con un solo padre/padrastro 48,7 48,6 48,0 45,4 43,1 41,9 41,9 45,8 44,7 38,7 38,4 33,9

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 53,2 52,7 51,6 46,4 44,9 45,4 45,6 49,4 45,4 49,5 52,1 43,8
Estrato obrero integrado 451 43,2 40,5 42,5 42,2 43,2 39,8 35,1 35,6 31,7 33,2 16,8
Estrato medio no profesional 29,3 27,8 28,6 29,5 27,2 26,3 28,5 29,5 26,2 22,2 21,4 12,7
Estrato medio profesional 23,2 25,1 22,1 18,9 20,4 17,9 15,8 21,7 17,7 16,7 8,5 9,5
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 638 609 59,8 584 562 543 56,1 50,7 491 50,9 522 523
Bajo 57,4 56,6 54,9 52,4 51,0 48,4 49,3 47,9 45,1 38,4 44,2 37,8
Medio 34,2 335 309 308 321 345 311 333 325 31,9 324 9.1
Medio alto 233 213 237 22,7 208 21,8 200 19,7 19,9 17,5 16,3 9.8
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 50,1 51,8 48,3 49,6 47,2 42,0 44 .4 45,7 42,1 38,4 42,8 30,0
No pobre 359 352 356 333 320 362 314 297 292 276 18,7 12,2
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 334 32,1 29,8 29,0 29,4 30,0 31,7 27,5 24,8 26,7 15,5 9,0
Conurbano Bonaerense 40,0 37,9 371 37,5 37,1 35,9 35,0 37,4 36,8 36,5 38,9 31,2
Otras areas metropolitanas 47,2 47,8 52,0 48,1 46,6 49,3 47,4 38,7 37,9 33,3 34,3 20,6
Resto urbano del interior 53,2 54,9 47,4 47,4 42,5 41,0 40,3 36,8 35,2 32,2 31,5 16,5

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo pardmetro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

** E| periodo 20202-2021 fue consdierado por el Estado argentino como un bloque pedagdgico que combiné diferentes modalidades de escolarizacién (virtual, presencial, sincronico
y asincrénico) con profundas desigualdades sociales y geogréficas. Esta situacion afecta la validez del indicador de asistencia escolar tradicional que aqui se estimé a parir del reporte
de los adultos de referencia de los nifios/as.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: EDUCACION

Participacion en establecimientos de gestion estatal, segtin caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 6 a 17 afios. Afios 2010-2021.**

Tabla 9.4 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021

TOTALES

Limite inferior 711 73,0 74,6 74,6 74,9 74,7 76,5 74,6 74,2 74,9 81,6
Estadistico 72,5 744 760 760 763 761 779 76,0 75,5 76,3 829
Limite superior 73,9 75,7 77,3 77,5 77,7 77,5 79,2 77,3 76,9 77,7 84,2
GRUPO DE EDAD

Edad escolar primaria 72,2 73,5 76,2 76,0 74,8 75,7 78,4 75,6 74,2 75,7 84,1
Edad escolar secundaria 72,8 75,6 75,6 76,0 78,5 76,7 771 76,6 77,5 77 1 81,0
SEXO

Varén 74,4 74,3 76,0 76,7 78,3 77,9 79,6 77,6 75,8 77,8 82,7
Mujer 70,5 74,4 75,9 75,3 74,3 74,2 76,0 74,2 75,2 74,8 83,0
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 73,0 74,0 74,9 74,2 75,5 74,9 76,8 72,6 73,2 73,4 81,8
Con un solo padre/padrastro 72,0 76,5 79,7 80,8 81,6 80,3 82,0 84,4 81,7 83,2 85,2

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 80,8 82,2 88,5 87,8 92,1 89,6 91,6 95,0 91,9 92,8 93,5
Estrato obrero integrado 79,7 82,7 81,1 81,4 83,1 83,3 83,3 78,9 80,3 81,7 88,2
Estrato medio no profesional 50,0 52,0 51,4 54,0 51,6 52,7 55,7 56,2 52,1 49,5 65,2
Estrato medio profesional 27,7 27,8 16,5 17,7 20,8 22,6 24,9 25,5 21,5 21,9 22,3
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 88,9 900 929 932 952 944 966 969 957 97,8 98,9
Bajo 879 888 924 934 940 932 946 91,7 897 90,7 96,1
Medio 70,9 74,1 757 767 740 71,9 725 755 782 762 825
Medio alto 46,5 47,6 455 451 455 47,5 525 44,7 434 420 605
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 83,8 847 886 902 929 890 896 91,7 87,8 908 917
No pobre 60,8 66,1 670 659 63,6 645 657 639 624 544 66,8
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 57.9 56,4 54,0 54,7 55,4 55,1 51,8 51,4 50,7 47,7 69,0
Conurbano Bonaerense 70,0 73,5 77,5 76,1 77,4 78,0 79,6 78,2 77,7 78,8 80,5
Otras areas metropolitanas 75,8 75,0 75,9 771 79,9 79,1 81,6 76,6 77,5 77,8 88,5
Resto urbano del interior 83,1 85,7 83,8 85,2 80,8 78,5 82,4 80,4 78,6 79,9 87,7

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo pardmetro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

** En el 2020, en el marco del ASPO-COVID-19, no se midié el indicador.
Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: EDUCACION

Déficit de jornada extendida en la educacién primaria, segun caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 6 a 12 afios escolarizados en la educacion primaria. Afios 2010-2021.**

Tabla 10.1 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021

TOTALES

Limite inferior 90,4 893 89,7 88,5 90,3 90,7 90,5 89,8 89,4 90,0 95,1
Estadistico 91,6 905 910 899 915 919 917 910 90,6 91,2 96,0
Limite superior 92,7 91,7 92,2 91,2 92,7 93,0 92,8 92,2 91,8 92,4 96,9

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

SEXO

Varén 92,1 91,0 92,2 91,4 93,1 93,8 92,3 90,7 90,2 92,2 97,0
Mujer 91,0 90,0 89,7 88,3 89,9 89,9 91,0 91,4 91,1 90,1 95,0
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 92,6 90,4 91,8 89,6 91,6 92,0 92,4 90,4 90,6 91,6 95,0
Con un solo padre/padrastro 88,9 91,3 89,1 90,7 92,3 92,0 89,9 92,7 90,6 90,1 98,6

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 91,9 93,2 92,6 93,2 93,4 92,6 93,6 92,0 93,5 95,3 98,8
Estrato obrero integrado 95,4 95,7 94,7 91,9 94,9 95,2 94,9 95,1 93,1 94,4 98,1
Estrato medio no profesional 85,2 81,4 81,9 84,4 88,8 87,2 86,9 86,0 85,4 82,0 89,5
Estrato medio profesional 59,7 59,3 56,5 64,0 58,6 62,8 54,7 60,8 61,1 64,2 78,4
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 96,5 947 953 952 952 94,7 928 924 943 968 994
Bajo 94,7 953 961 954 94,4 93,6 951 953 960 955 98,9
Medio 943 923 91,7 91,9 946 962 946 94, 923 90,5 947
Medio alto 80,6 797 796 782 810 825 837 818 80,1 81,3 91,2
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 93.1 94,1 94,1 92,2 927 932 929 933 928 936 984
No pobre 89,6 834 838 84 905 904 9,0 893 881 87,5 91,7
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 535 498 519 489 519 557 569 614 569 530 7846
Conurbano Bonaerense 94,5 93,9 92,7 92,5 94,0 94,9 93,2 91,5 91,6 91,6 96,7
Otras areas metropolitanas 98,5 98,0 98,1 97,7 98,6 98,3 97,6 96,2 95,6 97,6 98,1
Resto urbano del interior 95,7 95,2 96,1 96,2 95,5 94,9 96,4 96,7 96,0 97,0 98,8
TIPO DE GESTION EDUCATIVA

Privada 854 823 806 787 803 833 820 855 855 842 924
Estatal 938 935 943 936 954 94,7 945 928 924 933 967

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

** En el 2020, en el marco del ASPO-COVID-19, no se midio el indicador.
Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: EDUCACION

Déficit en la ensefianza de educacién fisica, musica y/o plastica en educacién primaria, segin
caracteristicas seleccionadas. Evolucién en porcentaje de nifios/as de 6 a 12 anos escolarizados en la
educacién primaria. Afios 2010-2021.**

Tabla 10.2

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*

TOTALES

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2021

Limite inferior 20,7 18,7 17,8 16,9 17,3 18,2 18,8 19,0 20,3 18,0 225
Estadistico 224 203 195 186 190 198 205 20,7 220 19,7 244
Limite superior 241 220 211 20,3 20,7 21,5 22,2 224 237 214 264

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

SEXO

Varén 21,1 22,7 193 19,7 188 196 202 210 234 190 27,2
Mujer 23,5 18,1 19,6 17,4 19,1 20,0 20,8 20,4 20,4 20,4 21,7
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 23,2 19,7 18,8 17,7 19,0 19,5 21,8 21,1 22,1 191 24,5
Con un solo padre/padrastro 20,5 22,2 20,9 20,1 20,6 20,8 17,3 19,5 21,7 21,2 24,1

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 23,9 20,8 18,7 19,7 20,8 19,0 21,3 22,0 26,0 23,3 32,0
Estrato obrero integrado 25,2 23,6 22,1 20,6 21,1 23,6 23,4 23,8 23,4 20,7 23,2
Estrato medio no profesional 14,2 16,2 15,0 14,2 13,7 13,9 13,4 14,7 16,0 13,9 17,6
Estrato medio profesional 1,9 1.1 2,5 3,0 5,5 2,7 4,2 2,5 3,9 7,7 11,6
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 289 228 200 208 21,7 236 258 262 299 243 308
Bajo 295 251 24,1 22,0 222 227 239 246 256 222 275
Medio 230 238 229 228 221 22,2 205 221 21,5 204 24,7
Medio alto 8,5 10,1 10,5 10,0 9,8 10,3 11,9 103 11,2 11,1 14,8
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 27,9 252 206 21,8 218 222 209 255 284 221 30,7
No pobre 16,5 17,2 18,6 16,5 169 176 198 170 148 160 13,0
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 8,9 11,0 12,3 13,8 13,8 12,0 11,3 14,5 8,0 7,2 14,3
Conurbano Bonaerense 29,1 25,4 23,5 22,1 25,1 26,2 30,5 29,2 33,3 30,4 34,1
Otras areas metropolitanas 13,6 13,6 12,8 16,4 10,5 9.6 5,8 8,2 5,8 6,8 12,6
Resto urbano del interior 247 240 234 205 171 199 137 152 162 11,4 171
TIPO DE GESTION EDUCATIVA

Privada 12,8 9,6 15,7 8,9 120 11,4 11,0 8,3 12,2 9.7 11,6
Estatal 262 242 208 21,7 215 22,6 231 24,7 254 22,8 26,8

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

** En el 2020, en el marco del ASPO-COVID-19, no se midié el indicador.
Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: EDUCACION

Déficit en la enseiianza de computacion en educacion primaria, segun caracteristicas
seleccionadas. Evolucién en porcentaje de nifios/as de 6 a 12 afios escolarizados en la educacion primaria.
Anos 2010-2021.**

Tabla 10.3

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*

TOTALES

Limite inferior 49,6 453 441 42,5 429 414 484 469 486 514 697
Estadistico 51,7 474 46,2 446 451 435 505 489 50,6 535 717
Limite superior 53,7 49,4 48,3 46,8 47,2 456 525 51,0 527 55,6 73,7

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2021

SEXO

Varén 50,7 47,7 46,7 44,4 441 41,8 50,3 48,1 51,1 54,6 71,6
Mujer 52,6 47,2 45,7 44,9 46,0 45,1 50,6 49,8 50,2 52,4 71,9
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 54,3 48,6 47,7 45,3 46,5 41,9 52,1 48,6 50,4 51,3 70,7
Con un solo padre/padrastro 45,7 45,6 43,5 43,5 42,9 48,3 47,3 50,0 51,5 58,8 74,5

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 61,8 58,0 53,5 51,0 55,0 52,8 60,7 63,7 64,1 67,8 82,9
Estrato obrero integrado 54,9 50,5 49,0 48,5 50,0 47,4 55,0 52,2 54,6 58,3 73,5
Estrato medio no profesional 30,3 33,5 29,2 30,1 26,1 26,8 28,8 27,9 28,8 26,2 55,3
Estrato medio profesional 13,3 14,2 9,5 11,5 14,8 10,1 15,8 11,2 12,1 14,3 37,3
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 752 67,7 66,6 656 629 59,7 724 666 685 692 84,1
Bajo 64,6 535 540 536 518 51,6 597 643 632 699 829
Medio 43,1 43,7 399 40,2 41,7 393 451 43,8 452 501 66,6
Medio alto 243 24,6 22,3 223 236 220 261 219 261 23,6 54,0
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 63,3 558 58,1 53,8 57,3 499 551 62,3 600 643 794
No pobre 39,1 420 378 386 360 374 450 38,6 40,2 42,6 57,7
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 29,9 25,7 24,8 24,0 24,0 19,9 16,4 12,5 17,7 19,4 44,5
Conurbano Bonaerense 58,6 54,2 50,6 48,8 47,9 47,6 54,7 52,7 56,0 59,9 78,0
Otras areas metropolitanas 40,3 39,5 39,6 38,0 39,2 35,1 45,3 42,3 45,1 45,3 65,6
Resto urbano del interior 58,6 520 524 543 555 553 600 625 56,1 59,5 735
TIPO DE GESTION EDUCATIVA

Privada 27,8 232 232 22,7 216 235 256 17,2 22,9 201 42,0
Estatal 615 565 537 518 533 503 575 592 603 636 773

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo pardametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

** En el 2020, en el marco del ASPO-COVID-19, no se midié el indicador.
Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimensién: EDUCACION

Déficit en la enseiianza de idioma extranjero en educacion primaria, segun caracteristicas

seleccionadas. Evolucién en porcentaje de nifios/as de 6 a 12 afios escolarizados en la educacion primaria.
Anos 2010-2021.**

Tabla 10.4

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*

TOTALES

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2021

Limite inferior 464 422 416 372 380 370 424 37,8 384 382 563
Estadistico 48,4 44,2 43,7 394 401 391 444 399 404 403 585
Limite superior 50,4 46,2 458 415 422 41,2 465 41,9 425 423 60,7

CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS

SEXO

Varon 49,2 44,8 44,9 41,1 42,5 38,9 48,0 40,7 41,5 41,3 58,4
Mujer 47,5 43,4 42,5 37,5 37,7 39,2 41,0 38,9 39,3 39,2 58,7
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 50,6 44 .4 44,6 41,4 41,4 38,7 45,8 39,8 39,9 39,3 58,6
Con un solo padre/padrastro 44,4 45,0 42,4 35,2 38,8 40,7 42,6 40,0 42,0 42,5 58,3

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 53,6 52,6 54,3 48,3 499 48,3 52,6 50,4 51,1 49,8 63,5
Estrato obrero integrado 53,6 49,6 46,0 42,1 43,6 43,6 48,6 43,4 45,0 43,9 64,1
Estrato medio no profesional 30,1 28,3 22,9 24,9 26,4 22,1 28,9 23,3 20,1 22,7 43,5
Estrato medio profesional 12,1 14,8 7,2 8,0 4,9 5,5 5,3 5,7 4,9 7,0 19,6
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 662 615 61,8 588 574 53,6 62,1 57,0 566 564 70,1
Bajo 64,1 53,8 555 48,9 491 47,5 56,2 537 564 505 694
Medio 39,3 431 353 344 362 366 389 342 349 346 559
Medio alto 23,1 17,9 19,0 17,7 17,4 16,6 21,3 15,5 14,3 18,3 39,2
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 58,6 564 590 498 51,6 463 51,1 51,9 50,7 490 67,8
No pobre 37,7 36,1 32,9 321 31,4 323 372 305 289 2,9 415
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 22,4 18,1 17,3 11,5 11,7 11,8 13,9 14,3 11,0 12,3 40,3
Conurbano Bonaerense 45,0 42,2 42,0 36,3 36,5 38,0 43,1 37,3 42,3 42,2 64,1
Otras areas metropolitanas 51,2 50,4 50,3 46,5 46,2 39,4 47,6 44,7 40,3 40,3 54,0
Resto urbano del interior 69,0 57,1 52,7 530 559 565 57,9 521 47,7 458 56,4
TIPO DE GESTION EDUCATIVA

Privada 13,8 13,7 13,8 11,5 134 11,5 11,4 103 11,8 121 23,7
Estatal 61,7 552 530 481 49,0 480 53,6 494 504 48,8 65,1

* En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo pardametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

** En el 2020, en el marco del ASPO-COVID-19, no se midié el indicador.
Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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EDUCACION

Aporte para la reflexiéon de expertos de la

Sociedad Argentina de Pediatria

For una s y
adolescancia sanas,
N U MU imeis

Sobre el derecho a la educacion

Juan B. Dartiguelongue y Florencia Lucién’

La educacion, por sobre su caracter obligatorio, es un derecho y
constituye una herramienta inestimable para la formacién de personas
auténomas, independientes, con conciencia critica y pensamiento pro-
pio. Compone un facilitador social para alcanzar el potencial de de-
sarrollo, tanto individual como poblacional. En la infancia, su aporte
es sumamente valioso, asimismo, por su funcionalidad; es decir, por
la relaciéon directa con la formacion del caracter, la construccion de la
identidad, el forjamiento de la personalidad y, posteriormente, del per-
fil profesional.

Los esfuerzos realizados en las Ultimas décadas han logrado mejoras
en los niveles de escolarizacién, pero no han sido suficientes para ga-
rantizar el pleno ejercicio del derecho a la educacién de todos los nifios,
nifias y adolescentes. Aln se observan brechas sociales y territoriales en
términos de acceso y trayectorias educativas a lo largo del pafs.

El informe del Barémetro de la Deuda Social de la Infancia advierte
datos francamente alarmantes de indicadores vinculados directamente
con la educacién de nifios, nifias y adolescentes.

Entre los factores estructurales, la pobreza constituye una de las con-
diciones que més amenaza el desarrollo infantil. En particular, las defi-
ciencias habitacionales, la inseguridad alimentaria y el bajo nivel edu-
cativo de los padres, entre otros, contribuyen a un entorno de crianza
poco propicio para la estimulacién de las nifias y los nifios. Estos con-
textos se asocian con la incorporacion mas tardia a la educacién inicial.

Las desigualdades en las trayectorias escolares de nifios, nifias y ado-
lescentes estdn asociadas a factores individuales, del entorno familiar

1. Secretaria de Educacion Continua y Subcomision de Epidemiologia.
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y social de origen del estudiante y escolares del sistema educativo. La
interaccion entre estos factores y su mutua determinacion dan lugar a
las multiples y complejas causas del abandono y la repitencia.

La pobreza y la exclusiéon social también juegan un rol predominante
como factores estructurales que inciden en el abandono escolar. Estas
condiciones promueven la incorporacién temprana al mercado de tra-
bajo y, por otro lado, existen factores como el abuso de alcohol y dro-
gas, situaciones de violencia, embarazo adolescente que afectan con
mayor intensidad a los sectores socialmente vulnerables y que pueden
influir en el fracaso escolar.

Una escuela promotora de salud es una instituciéon educativa que
planifica e implementa de forma continua acciones para constituirse
en un entorno fisico y psicosocial saludable para todos sus miembros,
genera oportunidades y propicia la adquisiciéon de competencias (cog-
nitivas, emocionales y sociales) que facilitan la toma de decisiones de
manera critica y consciente a favor de su salud y la de sus comunidades,
y cumple sus funciones pedagdgicas con calidad.

El cumplimiento del derecho basico de todos los nifios, nifias y ado-
lescentes a recibir una educacion integral, completa y de calidad debe
ocupar un lugar central en la gestién de los sectores y subsectores in-
volucrados. Se trata de una responsabilidad social, frente a la cual no
pueden ni deben ser ignorados los indicadores comentados.

Optimizar esta estrategia, fundamental para el desarrollo éptimo del
potencial poblacional e individual, contribuye, ineludiblemente, con el
mantenimiento integral de la salud desde la infancia a la adolescencia,
en el marco biopsicosocial del paradigma actual.
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PROTECCIONES ESPECIALES
ALTRABAJO INFANTIL

En esta dimension, se aborda, la propension de la poblacion de
NNyAa realizar trabajo doméstico intensivo y/o trabajo en el mercado
como indicadores. Estos indicadores son considerados de vulnerabili-
dad social, en tanto la poblacién de NNyA que realiza estas tareas pue-
den estar expuesta a la explotacién, enfermedades, rezago educativo,
entre otros déficits de desarrollo humano y social.

El trabajo infantil en la Argentina esta prohibido hasta los 16 afios
de edad, de acuerdo a la Ley n°® 26.390, en la cual se establece que
a partir de dicha edad los adolescentes pueden trabajar con ciertas
protecciones especiales. De todas formas, en este informe es estimado
y analizado entre los 5 y los 17 afos, en tanto se considera la tensién
que el mismo supone con la terminacién de la educacién secundaria
obligatoria en el pais, y en tal sentido, en tensién con un derecho de
los NNyA.

Tal como se ha descripto en anteriores informes la evolucién del tra-
bajo infantil en sus dos formas consideradas es positiva, a la par que un
reciente trabajo muestra el impacto de la AUH en dicha merma (Poy et
al, 2021b).

A partir de una muestra con representacién urbana, una vez mas,
se ofrecen estimaciones del trabajo infantil en actividades domésticas
intensivas y en actividades econémicas, con el propésito de analizar su
incidencia, pero por, sobre todo, su evolucién en el periodo 2010-2021,
en clave de desigualdades sociales, de género y regionales.

Marco de referencia normativo

El marco normativo de referencia es: la Constitucién Nacional, art.
75 inc. 22; Convencién sobre los Derechos del Nifio, ONU, 1989, arts.
19y 32; Ley 26390 de Prohibicién del Trabajo Infantil y Proteccién del
Trabajo Adolescente, art. 2.

En los ODS se promueven objetivos directamente relacionados
con mejorar las oportunidades de empleabilidad de los adultos y la
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PROTECCIONES ESPECIALES AL TRABAJO INFANTIL

erradicacion de todas las formas de trabajo infantil. Los ODS, estable-
cen para el 2030, “Promover el crecimiento econémico sostenido, in-
clusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos. Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el
trabajo forzoso, poner fin a las formas modernas de esclavitud y la trata
de seres humanos y asegurar la prohibicién y eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de
nifos soldados, y, a més tardar en 2025, poner fin al trabajo infantil en
todas sus formas”.

ESQUEMA DE INDICADORES DE LA DIMENSION: TRABAJO INFANTIL

Variable Indicador

« Proporcién de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios que realiza
Propension al trabajo las siguientes tareas domésticas de modo habitual: atender la casa
domeéstico intensivo (limpiar, lavar, planchar, hacer la comida, cuidar hermanos y hacer
compras, mandados, juntar agua, buscar lefia).

Propension al trabajo en « Proporcién de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afos que ayuda
en un trabajo a un familiar o conocido, o hacen alguna actividad por su

actividades econémicas . . .
cuenta para ganar dinero desempenandose como empleado o aprendiz.

Trabajo en actividades
econémicasy/o
domeésticas intensivas

+ Proporcién de nifios, nifias y adolescentes entre 5y 17 afios que realiza
actividad econémica y/o doméstica intensiva.

Derecho a la proteccién social contra el trabajo infantil

Para la medicidn del trabajo infantil, se utilizan los siguientes indica-
dores: propension al trabajo doméstico intensivo, propension al traba-
jo en actividades econdmicas y trabajo en actividades econdémicas y/o
domesticas intensivas.

e Trabajo doméstico intensivo

Se considera trabajo doméstico intensivo a aquellas situaciones en
las que los NNyA realizan de modo habitual tareas como limpiar, lavar,
planchar, hacer la comida, cuidar hermanos y hacer compras, manda-
dos, juntar agua y buscar lefia. Partiendo de alli, para el Gltimo semestre
2021, se registra que el 4,1% de los NNyA realizan trabajo doméstico
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intensivo. Luego de que entre 2019 y 2020 se registrara una merma
significativa de 4 p.p en este indicador, realizando trabajo doméstico
intensivo el 2,7% de los NNyA; con el advenimiento del DISPO se pro-
dujo un aumento de 1,4 p.p pero que no retornd a la medicién pre-
pandemia (6,8%) (véase Figura 11.1).

Esta variacion se produjo entre los adolescentes, con un aumento
de 2,8 p.p con respecto a la mediciéon del afio anterior y registrando el
9,1% de ellos/as realizar este tipo de tareas. Por parte de los nifios en
edad escolar, sélo el 0,9% de ellos/as realizarian estas actividades y no
se registran variaciones entre 2020 y 2021 (véase Tabla 11.1).

En este indicador si se puede dar cuenta de una diferencia entre gé-
neros, en tanto, las mujeres tienen 3 veces mas chance que los varones
de realizar este tipo de tareas. A su vez, el incremento del mismo pa-
rece haber afectado mayormente a estas al registrar una diferencia de
2,4 p.p con respecto al afio anterior, a la par que los varones registran
s6lo 0.3 p.p.

Resalta de la medicion 2021, que el 4,8% de los NNyA del nivel
socioeconémico medio alto (25% superior) realice trabajo doméstico
intensivo, mientras que lo hacen el 4,4% de sus pares del estrato muy
bajo (25% inferior), tornandose una condicién transversal al nivel socio
econdmico. De todas formas, al observar los estratos econémicos-ocu-
pacionales persisten diferencias entre el estrato trabajador marginal y el
medio profesional en tanto los primeros presentan 6 veces mas chance
de realizar este tipo de tareas que los segundos (véase Tabla 11.1).

® Trabajo econémico

Continuando con el trabajo en actividades econdmicas (proporcién
de NNyA que ayuda en un trabajo a un familiar o conocido o hacen
alguna actividad por su cuenta para ganar dinero desempefnandose
como empleado o aprendiz), también se registré un incremento (1,9
p.p) con respecto a la medicién del afo 2020, alcanzando esta situacion
al 5% del total de NNyA. Luego de que se registrara una merma de
6,8 p.p durante el ASPO-COVID 19, con el advenimiento del DISPO se
da cuenta de un incremento de 1,9 p.p, pero que no alcanza tampoco
(como en el trabajo doméstico intensivo) a los valores pre-pandémicos.

Mientras que los nifios/as en edad escolar registran una disminucién
de 0,8 p.p con respecto a la medicién del afio anterior, es en los ado-
lescentes donde se ve impactado el aumento de este indicador con 5,4
p.p de diferencia. A su vez, los varones presentan, para el 2021, 1,5 mas
chance de trabajar en actividades econdmicas que sus pares mujeres,
pero habiéndose incrementado el porcentaje de ellos y ellas que las
realizan en casi igual proporcién (2,2 p.p y 1,8 p.p, respectivamente).

Con respecto a las desigualdades sociales, los NNyA del estrato tra-
bajador marginal presentan 26 mas probabilidades de trabajar en ac-
tividades econémicas que sus pares del estrato medio profesional. De
todas formas, son casi iguales las chances de estos para con los NNyA
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PROTECCIONES ESPECIALES AL TRABAJO INFANTIL

del estrato medio no profesional. Llama la atencién que en el nivel so-
cioeconémico medio alto (25% superior), el 6% de los NNyA realice
este tipo de tareas, a la par que en el nivel socioeconémico muy bajo
(25% inferior) las realizan el 7,7% de los NNyA, registrandose, entonces,
una transversalidad entre los dos extremos y porcentajes mas bajos en
los medios (3% de los NNyA del nivel bajo y 3,4% del medio).

e Trabajo infantil total

Iguales patrones se repiten en el trabajo infantil total (proporcién
de NNyA que realiza actividad econémica y/o domestica intensiva). En
este indicador, para el segundo semestre 2021, el 7,7% de los NNyA
realizaba este tipo de actividades, registrandose un incremento de 2,4
p.p con respecto al aflo 2020. Son los adolescentes también quienes
han experimentado este aumento, con una diferencia de 5,9 p.p con
respecto a la Ultima medicién y constituyéndose, en este grupo etario,
el 17,5% aquellos/as que realizan trabajo en actividades econémicas
y/o domesticas de forma intensiva.

Los NNyA del estrato trabajador marginal presentan 8,5 mas chance
de realizar este tipo de tareas que aquellos/as del estrato medio profe-
sional. Esta diferencia se reduce al observar los niveles socioeconémi-
cos en tanto aquellos del nivel bajo (25% inferior) registran sélo 1,2 méas
chance de trabajar en estas actividades que sus pares del nivel medio
alto (25% superior).

El balance de la década, en términos de la merma del trabajo infantil,
es positivo. Sin embargo, ello no parece estar asociados a indicadores
de bienestar.

Indicadores de trabajo infantil

Figura 11
9 Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios - Afios 2010-2021
—@— Trabajo doméstico intensivo —0O— Trabajo en —@®— Trabajo
y/o en actividades econdmicas actividades econémicas doméstico intensivo
25

20

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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ANEXO SERIE HISTORICA: PROTECCIONES ESPECIALES AL TRABAJO INFANTIL

Dimensién: TRABAJO INFANTIL

Trabajo doméstico intensivo, seglin caracteristicas seleccionadas.

LR il | Evolucién en porcentaje de nifos/as de 5 a 17 afios. Afios 2010-2021.

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Limite inferior 6,2 7,2 56 52 41 3,7 4,3 4,8 6,5 6,0 2,2 35
Estadistico 6,9 8,0 6,4 59 4,8 4,4 5,0 5,5 7,2 6,8 2,7 4,1
Limite superior 7,7 8,8 71 6,7 54 5,0 5,6 6,2 8,0 7,6 3,2 4,7
GRUPO DE EDAD

5a 13 afios 2,9 35 2,4 2,2 1,5 1.2 2,1 2,2 2,5 2,3 0,9 0,9
14 a 17 afos 12,6 14,6 12,1 11,8 9,7 9,5 9,3 10,6 14,6 13,7 6,4 9.1
SEXO

Varoén 4,9 6,5 5,6 4,9 3,5 3,0 4,5 4,4 4,5 4,6 1,4 1.7
Mujer 8,9 9,6 7,2 6,9 6,1 58 55 6,6 10,1 9.1 4,2 6,6
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 5,8 6,8 55 5,0 4,4 3,6 4,3 5,0 7.1 6,2 1,6 2,9
Con un solo padre/padrastro 10,5 1,7 8,6 8,3 6,3 6,7 6,8 6,7 7,7 8,2 4,6 6,6

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 1M1 15,3 10,6 9,4 6,7 7,9 8,7 7,3 9,7 9,0 4,0 5,7
Estrato obrero integrado 6,9 7,0 51 5,4 4,7 4,0 4,6 6,2 7.1 6,9 2,3 3,3
Estrato medio no profesional 2,2 3,3 4,5 2,9 3,2 2,0 2,3 2,2 5,5 4,5 2,3 3,9
Estrato medio profesional 1,3 0,9 2,5 2,4 0,7 2,1 0,2 0,7 0,7 0,4 0,2 0,9
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 1,6 134 120 111 6,6 5,7 7,4 7.3 9,7 10,6 4,6 4,4
Bajo 9.5 11,5 7.3 6,3 6,4 4,3 4,6 6,9 6,3 7,0 2,6 52
Medio 56 57 52 4,9 4,3 5,1 6,2 6,4 8,9 6,3 1,7 2,3
Medio alto 1,9 2,2 2,0 2,2 1.9 2,4 1.8 1,5 4,4 3,1 2,1 4,8
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 10,3 13,8 11,3 105 6,6 52 7.9 8,6 7,8 8,2 33 57
No pobre 3,7 4,2 3,0 2,7 32 35 2,3 3,0 6,7 4,6 1.4 1,0
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 1,8 1,7 2,0 2,0 0,6 0,8 0,0 3,1 3,4 2,9 1,9 11
Conurbano Bonaerense 7,8 7,8 6,1 6,0 4,5 4,3 5,6 53 7,5 7,9 2,2 5,3
Otras areas metropolitanas 7,6 7,9 6,9 6,6 6,9 6,1 5,7 6,6 6,9 6,1 4.1 4.1
Resto urbano del interior 5,8 11,7 8,9 6,8 5,3 4,5 4,4 5,8 8,7 6,5 2,8 2,1

*En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimension: TRABAJO INFANTIL

Trabajo en actividades econémicas, segun caracteristicas seleccionadas.
Evolucién en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios. Afios 2010-2021.

Tabla11.2 |

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TOTALES

Limite inferior 13,0 1,3 10,0 10,3 9.1 9.1 7,9 71 9,3 8,9 2,5 4,3
Estadistico 140 123 109 11,3 10,1 101 8,8 7.9 10,2 9.8 3,0 5,0
Limite superior 150 133 11,9 123 11,0 11,0 9,6 8,7 11,1 10,7 3,6 5,7

GRUPO DEEDAD

5a 13 afios 6,3 4,9 4,1 4,4 33 3,5 3.1 2,5 54 4,9 1,4 0,6
14 a 17 afios 22,2 21,8 19,6 20,4 19,5 19,2 17,0 16,3 17,7 17,4 6,4 11,8
SEXO

Varén 170 164 145 141 129 137 1M1 102 11,6 111 3,8 6,0
Mujer 10,7 8,2 7,4 8,3 71 6,5 6,4 56 8,7 8,5 21 4,0
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 12,0 10,6 8,5 10,0 8,7 8,7 7,6 71 9,3 9,6 3,0 41

Con un solo padre/padrastro 20,3 17,2 17,7 14,4 15,0 13,7 12,2 9,9 12,4 10,3 3,1 7,0

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 20,6 20,2 15,9 15,5 13,1 15,0 10,9 9.9 12,7 11,1 2,9 7.1
Estrato obrero integrado 12,7 10,2 8,6 10,7 9,8 9,5 8,3 7,7 9,4 9,8 3,3 3,2
Estrato medio no profesional 10,9 10,1 11,7 7,8 8,8 7,4 8,1 7,0 10,0 9,2 3,2 7,0
Estrato medio profesional 4,9 4,7 5,4 7,3 2,5 41 51 3,6 4,8 4.1 0,5 0,3
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 23,7 18,6 16,6 18,8 17,3 15,5 12,2 12,3 12,9 11,4 2,8 7,7
Bajo 18,0 16,8 141 13,7 11,4 14,4 13,7 8,5 8,9 11,4 2,7 3,0
Medio 9,7 9,4 8,9 8,3 8,0 6,4 6,2 6,3 1.1 9,0 4,6 3,4
Medio alto 7,6 59 54 6,0 51 55 4,6 54 8,2 7,5 2,1 6,0
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 18,2 16,6 15,7 15,0 15,2 13,2 10,5 10,3 9.8 10,9 34 5,7
No pobre 10,2 9,3 7,7 8,5 6,4 7,5 71 6,0 10,6 8,1 2,3 3,6
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2,7 3,0 52 5,0 3,3 52 5,9 4,9 4,4 7,0 1,3 9,2
Conurbano Bonaerense 124 1,4 9,7 9,4 8,1 8,6 6,6 6,5 7,7 7,3 2,9 57
Otras areas metropolitanas 18,2 15,5 15,0 16,8 13,9 10,6 11,4 11,4 15,2 12,7 3,1 3,5
Resto urbano del interior 19,8 15,5 11,9 12,9 14,7 15,5 13,1 9,0 13,3 14,0 4,2 3,4

*En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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Dimension: TRABAJO INFANTIL

Trabajo doméstico intensivo y/o en actividades econémicas, segun caracteristicas

Tabla11.3 | seleccionadas. Evolucion en porcentaje de nifios/as de 5 a 17 afios. Afios 2010-2021.

SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD*
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

TOTALES

Limite inferior 18,0 17,2 13,8 14,3 11,6 11,8 11,5 11,0 14,4 13,6 4,6 6,9
Estadistico 19.1 18,4 14,9 154 12,6 12,8 12,5 12,0 15,5 14,7 5,3 7.7
Limite superior 203 195 160 166 13,7 138 135 130 16,6 157 6,0 8,6
GRUPO DEEDAD

5a 13 afos 9.2 8,2 6,2 6,5 4,5 4,8 5,0 4,4 7,3 6,8 2,2 1,5
14 a 17 afos 31,1 32,1 26,4 28,1 24,3 24,5 23,4 23,8 28,4 26,8 11,6 17,5
SEXO

Varén 19,6 204 168 171 14,1 14,7 14,0 13,0 147 140 4,8 7,0
Mujer 18,5 16,4 131 13,8 11,2 11,0 11,0 11,0 16,4 15,4 5,9 8,6
SITUACION DE CONVIVENCIA

Con ambos padres/padrastros 16,6 15,9 12,0 13,8 11,2 1,1 10,8 11,0 14,7 14,4 4,3 6,0
Con un solo padre/padrastro 271 25,5 22,9 19,5 18,3 17,7 17,5 14,7 17,6 15,3 71 11,6

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES
ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL

Estrato trabajador marginal 27 .1 31,1 22,6 21,6 16,3 18,8 17,4 14,9 19,3 17,3 6,4 10,3
Estrato obrero integrado 18,6 15,9 11,7 14,7 12,6 12,3 11,4 12,5 15,1 14,8 52 6,4
Estrato medio no profesional 12,2 12,2 14,3 10,0 10,3 8,8 9,9 8,8 13,6 12,6 5,2 8,0
Estrato medio profesional 5,6 5,4 5,9 8,2 3,0 5,7 8,1 4,0 5,3 4,4 0,6 1.2
NIVEL SOCIO-ECONOMICO

Muy bajo 30,8 27,9 23,4 26,1 19,3 18,3 17,6 17,4 19,5 19,0 6,8 10,1
Bajo 24,1 25,3 18,1 16,9 14,7 16,0 16,6 14,7 13,8 16,5 4,9 7,0
Medio 14,7 13,9 12,7 12,1 M1 9,9 10,6 10,4 18,5 13,4 5,9 5,6
Medio alto 9,4 7,8 6,6 8,1 6,3 7,4 6,3 6,3 1.1 9,7 3,9 8,5
POBREZA POR INGRESOS

Pobre 25,9 27,4 23,0 22,4 18,5 16,2 16,6 16,7 15,9 16,8 6,2 9,4
No pobre 128 12,3 9,4 10,4 8,3 9,8 8,7 8,2 152 11,3 3,6 4,6
REGIONES URBANAS

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 6,8 4,0 7,2 7,0 3,7 6,5 6,5 8,0 6,4 9,5 2.1 10,1
Conurbano Bonaerense 183 179 138 13,7 108 11,6 11,0 106 140 135 4,7 8,8
Otras areas metropolitanas 23,3 20,7 18,8 21,1 17,7 14,4 15,2 15,9 19,7 16,7 71 6,7
Resto urbano del interior 22,5 24,2 171 17,6 16,7 17,3 16,4 12,9 18,8 17,3 6,6 5,4

*En esta serie los valores de la EDSA-Bicentenario (2010-2016) se estiman a partir de la aplicacion de un coeficiente de empalme cuyo parametro es la EDSA-Agenda para la Equidad
(2017) a nivel de cada indicador y de sus diferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente se aplica una vez estimados los resultados generados por la muestra EDSA-Agenda para
la Equidad comparable (2017) conformada por los puntos de muestra solapados con la EDSA-Bicentenario (2017).

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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PROTECCIONES ESPECIALES AL TRABAJO INFANTIL

Aporte para la reflexiéon de expertos de la

Sociedad Argentina de Pediatria
Por una nifez y

adolescancia sanas,

SN1UN MUK ey

Trabajo infantil y adolescente

Dra. Erica Hammermiiller' // Dra. Mirta Garategaray? // Maria del Valle Juarez®

En los datos recabados durante los Ultimos afios, donde el ASPO por
la pandemia tuvo su inicio y se mantuvo por largo tiempo, se obser-
va una reduccién de la proporcion de NNyA que realizan actividades
econémicas y domésticas en el afio 2021 en comparacién con los afios
pre- pandemia. Es probable que los registros iniciales del afio 2020 se
encuentren a la baja dada la extensa y generalizada interrupcion de la
circulaciéon comunitaria y la actividad laboral presencial. Estos datos de
reduccién de la proporcion de NNyA en actividades econdémicas y do-
mésticas durante la ASPO no se condicen con informes internacionales
regionales y locales de trabajo infantil y adolescente.

Los casos de trabajo infantil han aumentado a nivel mundial por pri-
mera vez desde hace dos decenios, invirtiendo la tendencia decrecien-
te del periodo 2000-2016. En el informe “Trabajo infantil: Estimaciones
mundiales 2020, tendencias y el camino a seguir” se destaca que los
avances para erradicarlo se han estancado, y se ha invertido la tenden-
cia a la baja existente. Se constata un aumento sustancial de la cantidad
de nifios de 5 a 11 afos en situacion de trabajo infantil, que representan
algo mas de la mitad de todos los casos a escala mundial. También ha
aumentado el nimero de nifios de 5 a 17 afios que realizan trabajos
peligrosos desde 2016.

1. Comité de Pediatria Social SAP.

2. Comité de Pediatria Social SAP.

3. Observatorio de la Infancia y Adolescencia SAP-UNICEF.

4. Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). 2021. Trabajo infantil: Estimaciones mundiales 2020, tendencias y el camino a seguir. https://
www.unicef.org/dominicanrepublic/informes/trabajo-infantil-estimaciones-mundiales-2020-tenden-
cias-y-el-camino-seguir
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Las nuevas crisis econémicas y el cierre de centros educativos por
la contingencia COVID-19 provoca que NNyA trabajen mas horas o
en peores condiciones debido a la pérdida de empleo e ingresos de
las familias vulnerables. Se requiere que los Gobiernos y Organismos
internacionales den prioridad a las inversiones en programas que per-
mitan a nifos y nifias regresar a la escuela, asi como en programas de
proteccion social que faciliten esa labor a las familias.

Las infancias en situacién de trabajo infantil tienen un riesgo alto de
padecer dafios fisicos y mentales. El trabajo infantil merma la educa-
cion, vulnera derechos y limita las oportunidades, y da lugar a circulos
viciosos intergeneracionales de pobreza y trabajo infantil.

En la Regién de América latina y el Caribe, la “Agenda 2015 para el
Desarrollo Sostenible” tiene como objetivo central la erradicacién de
la pobreza extrema, la reduccion de las desigualdades y la proteccién
del medio ambiente. En particular el objetivo del desarrollo sostenible
(ODS 8) promueve el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el
empleo y el trabajo decente para todas las personas, para impulsar el
progreso y mejorar los estandares de vida, cuyo objetivo especifico es
poner fin al trabajo infantil en todas sus formas para 2025. En la regién,
la “Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libres de trabajo infan-
til”, en la cual la OIT actia como Secretaria Técnica, ha surgido como
un innovador instrumento de cooperacion intergubernamental creado
por 30 paises, que cuenta también con el compromiso de organizacio-
nes de empleadores y trabajadores. Los Ultimos datos disponibles indi-
can que 8,2 millones de nifios de entre 5y 17 afios trabajan en América
Latina y el Caribe (2020). La mayoria de estos nifios son adolescentes
varones, y el 33% son nifias. El trabajo infantil estd presente tanto en
las zonas rurales como en las urbanas, y el 48,7% se encuentra en el
sector agricola. Algo menos del 50% de los que participan en el trabajo
infantil lo hacen en el trabajo familiar. Més del 50% de los nifios realizan
trabajos peligrosos para su salud, educacién y bienestar.
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PROTECCIONES ESPECIALES AL TRABAJO INFANTIL

Aporte para la reflexiéon de expertos de la

Sociedad Argentina de Pediatria

For una iz y
adolescancia sanas,
N U MU imeis

Emergencia sanitaria COVID-19 y
su impacto en el trabajo infantil y
adolescentes en Argentina’

Dra. Erica Hammermiiller? // Dra. Mirta Garategaray® // Maria del Valle Juarez*

Los impactos de la pandemia derivada del COVID-19 se vienen evi-
denciando con distinta magnitud desde marzo de 2020 en Argentina,
trazando distintas trayectorias productivas y laborales que repercuten
directamente en el bienestar de los hogares. La caida de los ingresos
laborales en el hogar, la sobrecarga de tareas de cuidado familiar y la
falta de asistencia presencial a la escuela dan cuenta de algunas dimen-
siones de este impacto y alertan sobre la posibilidad de participacion
de nifias, nifios y adolescentes en actividades productivas.

Se observan desigualdades de género en el trabajo infantil y ado-
lescente en todas las regiones del pais. La participacion en actividades
productivas para nifias, nifios y adolescentes (NNyA) resulta desigual
segun el género; los varones se dedican, principalmente, al desarrollo
de actividades para el mercado y para el autoconsumo, mientras que
las nifias y las adolescentes participan en mayor medida de las activida-
des domésticas intensivas, revelando asi una division sexual del trabajo
basada en estereotipos de género. Las actividades domésticas intensas
dentro del propio hogar —que interfieren con el descanso, el juego y la
escolaridad- tienen una fuerte impronta femenina.

1. Informe del Observatorio de trabajo infantil y adolescente. Disponible en: https://www.argentina.
gob.ar/sites/default/files/mteyss-ti-covid-otia-2021.pdf

2. Comité de Pediatria de la SAP.

3. Observatorio de la Infancia y Adolescencia de la SAP y UNICEF.

4. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). 2020. Encuesta Nacional de Nifios, Nifias
y Adolescentes. Encuesta de Indicadores Miiltiples por Conglomerados - 2019-2020. https://www.
argentina.gob.ar/sites/default/files/2020/09/unicef-senaf-cncps-mics-2019-2020.pdf
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Asi, mientras que el trabajo doméstico intenso tiende a feminizarse,
el trabajo para el mercado y el autoconsumo tiende a masculinizarse. La
tension entre trabajo Infantil y educacién se manifiesta en el deterioro
de las trayectorias educativas. El trabajo infantil comporta un riesgo
asociado al acceso, permanencia y rendimiento educativo adecuado.
Las dificultades en las trayectorias educativas impactan en un conjunto
heterogéneo de nifias, nifios y adolescentes. Entre quienes trabajan la
condicién de repitencia, las llegadas tarde o las inasistencias tienen ma-
yor incidencia con respecto a las/os que no trabajan.

En una iniciativa coordinada entre la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), el Observatorio de Trabajo Infantil y Adolescente del Minis-
terio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y UNICEF se ha podido rele-
var informacién que da cuenta de la magnitud del impacto del COVID-19
en el trabajo de adolescentes de entre 13y 17 afos (UNICEF, 2020).

Los datos revelan que el 16% de los/as adolescentes encuestados
(13 a 17 afios) realizan tareas orientadas al mercado. Un dato que mere-
ce especial atencién es que 1 de cada 2 comenz6 a realizarlas durante
el periodo de aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO).

El 36% de los/las adolescentes realizan tareas vinculadas con la aten-
cion a NNyA o personas mayores convivientes: 1 de ¢/ 3 no lo hacia
anteriormente o lo realiza con mas intensidad respecto a la situacion
previa a la pandemia. Con respecto a las tareas domésticas, el 78% de
los adolescentes las realiza: 1 de ¢/ 3 no lo hacia o las hace con una
intensidad mayor que antes de la pandemia. Por otra parte, la situacion
de los hogares en donde residen los adolescentes que trabajan para
el mercado juega sin duda un rol determinante a la hora de analizar
los motivos por los cuales este grupo etario participa en actividades
productivas.

Las restricciones econémicas y el impacto negativo sobre el mercado
de trabajo q trajo la pandemia afectan el sustento familiar y podrian
incidir en un aumento del riesgo de que NNyA ingresen a trabajar o
trabajen una mayor cantidad de horas para complementar los ingresos
y necesidades familiares. La mitad de los/las adolescentes que trabajan
residen en hogares en los cuales los ingresos laborales se vieron dismi-
nuidos durante la cuarentena y 7 de cada 10 que trabajan para el mer-
cado habitan en hogares cuyos miembros perdieron el empleo, vieron
reducidas sus horas de trabajo, o sus actividades fueron suspendidas
temporalmente.

Resulta relevante destacar que el 63% de los adolescentes que no
realizan ninguna actividad productiva reside en hogares cuyos miem-
bros no han tenido problemas en su insercién laboral, lo cual da cuenta
de la importancia de la dindmica del mercado de trabajo y su impacto
en la actividad de los adolescentes. Asimismo, el 56% de los/las adoles-
centes que trabajan para el mercado viven en hogares que recibieron
algun tipo de asistencia del Estado (AUH, IFE, Tarjeta Alimentar, bolso-
nes, alimentos/viandas en comedores, otras).
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FICHA TECNICA

FICHA TECNICA

ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA - SERIE AGENDA PARA LA EQUIDAD

(2017-2025)

Dominio

Aglomerados urbanos con 80.000 habitantes o mas de la Republica Argentina.

Universo

Representativa del universo integrado por hogares particulares en viviendas de centros urbanos del
pais mayores a 80 mil habitantes.

Tamafo dela
muestra

Muestra puntual hogar: aproximadamente 5.860 casos por afo. La cantidad total de niflos/as rele-
vados en 2021 fue de 4.391 nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 afos.

Tipo de encuesta

Multipropésito longitudinal.

Asignacion de casos

No proporcional post-calibrado.

Puntos de muestreo

Total 960 radios censales (Censo Nacional 2010), 836 radios a través de muestreo estratificado sim-
ple y 124 radios por sobre muestra representativos de los estratos mas ricos y pobres de las areas
urbanas relevadas.

Dominio dela
muestra

Aglomerados urbanos agrupados en 3 grandes conglomerados segun tamafio de los mismos: 1)
Gran Buenos Aires: Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Conurbano Bonaerense (Conurbano Zona
Norte, Conurbano Zona Oeste y Conurbano Zona Sur)*; 2) Otras Areas Metropolitanas: Gran Rosa-
rio, Gran Cérdoba, San Miguel de Tucuman y Tafi Viejo, y Gran Mendoza; y 3) Resto urbano: Mar del
Plata, Gran Salta, Gran Parand, Gran Resistencia, Gran San Juan, Neuquén-Plottier-Cipolletti, Zarate,
La Rioja, Goya, San Rafael, Comodoro Rivadavia y Ushuaia-Rio Grande.

Procedimiento
de muestreo

Polietapico, con una primera etapa de conglomeracién y una segunda de estratificacion. La selec-
cion de los radios muestrales dentro de cada aglomerado y estrato es aleatoria y ponderada por la
cantidad de hogares de cada radio. Las manzanas al interior de cada punto muestral y los hogares de
cada manzana se seleccionan aleatoriamente a través de un muestro sistematico, mientras que los
indicadores de los nifios/as dentro de cada vivienda son relevados para el total de los miembros de
0a 17 afos a través del reporte de su madre, padre o adulto de referencia.

Criterio de
estratificacion

Un primer criterio de estratificacién define los dominios de analisis de la informacion de acuerdo con
la pertenencia a regién y tamafio de poblacion de los aglomerados. Un segundo criterio remite a un
criterio socioecondmico de los hogares. Este criterio se establece a los fines de optimizar la distribu-
cion final de los puntos de relevamiento.

Fecha de realizacion

Segundo semestre 2021.

Error muestral

+/-1,5%, con una estimacion de una proporcion poblacional del 50% y un nivel de confianza del
95%.

*El Conurbano Norte estd compuesto por los partidos de Vicente Lopez, San Isidro, San Fernando, Tigre, San Martin, San Miguel, Malvinas Argentinas,
José C. Paz y Pilar. El Conurbano Oeste estd compuesto por los partidos de La Matanza, Merlo, Moreno, Morén, Hurlingham, ltuzaingd, Tres de Febrero,
Canuelas, General Rodriguez y Marcos Paz. El Conurbano Sur estd compuesto por los partidos de Avellaneda, Quilmes, Berazategui, Florencio Varela, Lands,
Lomas de Zamora, Almirante Brown, Esteban Echeverria, Ezeiza, Presidente Perén y San Vicente.
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INFORME METODOLOGICO

En el presente apartado se detallan los cambios
en el disefio de la muestra de la EDSA Agenda para
la Equidad y solapamiento con la EDSA del Bicen-
tenario.

La EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025) in-
trodujo cambios en el disefio muestral a partir de
actualizar su marco al Censo 2010. Esto permitio
no sélo una representacién mas completa de los
dominios hasta ahora estudiados, incorporando los
cambios sociales ocurridos inter-censalmente entre
2001-2010; sino también hizo posible introducir nue-
vos criterios de estratificacion a los fines de lograr
una mas realista y mejor representacién de las dife-
rencias socioecondmicas existente al interior de los
conglomerados relevados. A esto se sumo la necesi-
dad de contar con un disefio que a su vez permitiera
el solapamiento de una parte de la nueva muestra
con la muestra anterior. Esto con el fin de hacer com-
parables la Serie Bicentenario 2010-2016 con los re-
sultados registrados a partir de 2017 con la EDSA
Agenda para la Equidad (2017-2025).

En esta publicacién, los valores de la serie EDSA-
Bicentenario se estiman a partir de aplicar un coe-
ficiente de empalme con la EDSA-Agenda para la
Equidad (2017) a nivel de cada indicador y sus di-
ferentes categorias y/o aperturas. Este coeficiente
busca controlar el cambio metodolégico introducido
por la EDSA- Agenda para la Equidad en la medicién

de los indicadores. Los coeficientes asi elaborados
se aplican una vez estimados los valores genera-
dos por la muestra EDSA- Agenda para la Equidad
(2017-2018) comparable con la EDSA-Bicentenario
(2010-2016).

Siguiendo el disefio de la EDSA Bicentenario, a
partir de un primer criterio de estratificacion, se de-
finieron los dominios de andlisis de acuerdo con la
regién y al tamafno de poblaciéon de los aglomera-
dos a incluir en la muestra. Siguiendo este criterio,
se buscd obtener resultados representativos y con
margenes de error y coeficientes de variacién al me-
nos a nivel de cada uno de los grandes centros ur-
banos (>800 mil habitantes) y del agrupamiento de
centros urbanos medianos (entre 240 mil y 800 mil
habitantes) y pequefios (menores a 240 mil habitan-
tes y mayores a 80 mil).

Un segundo criterio de estratificacion apunté a
mejorar la representacién socioecondémica de los
hogares. Este criterio se establecioé a los fines de op-
timizar la distribucién final de los puntos de releva-
miento. Hasta el aflo 2016, el criterio utilizado para
dicha estratificacion se establecia de acuerdo con el
porcentaje de jefes con secundario completo en el
radio censal en base a informacién proveniente del
Censo Nacional del Poblacién y Vivienda realizado
en 2001. Establecia 5 grupos y permitia distribuir la
muestra de manera proporcional a esta distribucion
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al interior de cada aglomerado de la muestra. A par-
tir de la edicion 2017 se propuso un nuevo criterio de
estratificacion obtenido sobre informacion del Cen-
so Nacional 2010. El mismo consisti6 en la elabora-
cién de un indice socioecondémico simple elaborado
con 5 indicadores (% hogares con hacinamiento, %
hogares sin cloaca, % hogares sin agua dentro de la
vivienda, % de hogares con jefe sin secundario com-
pleto y % de hogares con poblacién 15-24 NENT).
La Encuesta de la Deuda Social Argentina (EDSA)
cuenta con un médulo especifico destinado a medir
el desarrollo humano y social de la nifiez y adoles-
cencia. Dicho médulo se realiza a la madre, padre o
adultos de referencia del nifo/a u adolescente entre
los O y 17 afios. Ver formulario en la encuesta en:

www.uca.edu.ar/observatorio

Definicion de las variables de clasificacion utiliza-
das

Los indicadores de desarrollo humano y social son
examinados a nivel agregado y discriminados para
una serie de variables de estratificacién, las cuales
fueron seleccionadas atendiendo a su caracter con-
dicionante y/o determinante de las desigualdades
que presenta el desarrollo humano y social en nues-
tra sociedad. Con este fin se consideraron diferentes
tipos de factores (ver Cuadro A.1): 1) sociodemogra-
ficos como el grupo de edad y el sexo de los nifios/
as, tipo de familia y situacién de convivencia; 2) la
estratificacion social de los hogares de pertenencia;
3) las condiciones del espacio socio-residencial don-
de se localiza la vivienda de residencia; 4) el agrupa-
miento de aglomerados urbanos de residencia; y 5)
el tipo de gestién educativa de la escuela a la que
asiste el nifo/a.

149 | CONDICIONES DE VIDA Y DESARROLLO DE LA INFANCIA: CONTINUIDADES Y RUPTURAS EN LA SALIDA DE LA PANDEMIA



CuadroA.1. | DEFINICIONES OPERATIVAS DE LAS VARIABLES INDEPENDIENTES
Variable Descriptor Categoria
Se analizan las diferencias entre los siguientes « Primera infancia (0 a 4 anos)
Grupo de edad grupos de edad que representan diferentes ciclos - Escolares (5 a 12 afios)
vitales: - Adolescencia (13 a 17 anos)
Se analizan las diferencias entre varones y mujeres en Vard
S ) ) - Varén
Sexo las principales dimensiones que hacen al desarrollo . Muier
integral en la etapa de la nifiez y adolescencia. g
Convivencia con madre y/o padre como parte de un
Tipode hogar de nucleo conyugal incompleto, o bien con
convivencia otro familiar o no familiar, pero en un hogar de
nlcleo conyugal incompleto (por ejemplo, con un
solo abuelo/a). - Con un solo padre/padrastros
+ Con ambos padres/padrastros
Convivencia con madre y padre como parte de un
nicleo conyugal completo; con uno de ellos, pero
en un nucleo conyugal reconstituido; o bien con
otros familiares en un hogar de nucleo conyugal
completo (por ejemplo, con ambos abuelos/as).
gxplresa la posicion de c|a§§ dg ’los hogargs a través B
e la condicion, tipo y calificacion ocupacional, .
Estrato - Clase obrera integrada

socio-ocupacional

fuente de ingresos y nivel de proteccién social
logrado por el principal sostén econémico del
grupo domeéstico.

- Clase media no profesional
- Clase media profesional

Estrato social

El estrato socioeconémico es una variable indice
que en su construccién considera los principales
activos del hogar en dos niveles: los propios del
hogar, como el acceso a bienes y servicios; y los
referidos al jefe econémico del hogar, como el
maximo nivel de educacién alcanzado vy la situacién
ocupacional.

- Muy bajo (25% inferior)

- Bajo

- Medio

+ Medio alto (25% superior)

Pobreza por
ingresos

Se considera pobre aquel nifio/a que reside en un
hogar cuyos ingresos totales familiares no superan el
umbral del ingreso monetario necesario para adquirir
en el mercado el valor de una canasta de bienes y
servicios basicos (CBT: Canasta Basica Total).

- Pobre
+ No pobre

Aglomerado

Clasifica en grandes regiones a los aglomerados
tomados en la muestra segin su distribucién

- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
- Conurbano Bonaerense

urbano espacial, importancia geopolitica y grado de - Otras areas metropolitanas
consolidacion socioeconémica. - Resto urbano del interior
Se analizan las diferencias existentes entre los

Tipode establecimientos educativos de gestion estatal y . Gestién Estatal

establecimiento privada (esta tanto de ensefanza laica como . Gestién Privada

religiosa).
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Estimacion de errores muestrales en la poblacién
de nifios/as entre 0 y 17 afos

La EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025),
al ser una muestra multipropédsito, no estudia una
sola variable. Por lo tanto, no existe un Unico mar-
gen de error muestral. Cada estimacién cuenta con
su propio margen de error, el cual depende de tres
aspectos centrales: |a varianza o dispersién del indi-
cador a estimar; el intervalo de confianza en el que
se pretenda realizar las estimaciones; y el tamafio de

la muestra y de las submuestras (en caso de exami-
nar categorias especificas). Dado que el muestreo es
polietdpico, con una combinacién de diferentes di-
sefos muestrales, el calculo se complejiza.

En el cuadro A.2. se presentan los mérgenes de
error para las estimaciones de los indicadores de la
situacién de los niflos/as entre 0 y 17 afos en cada
una de las categorias de analisis. Se utilizan cinco
proporciones poblacionales diferentes (parametro P
dentro de la féormula del calculo del error muestral),
dentro de intervalos de confianza (IC) del 95%.

EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025): Margenes de error para la muestra EDSA, 2020, segtin

Sl categorias sociales y diferentes proporciones poblacionales, dentro de intervalos de confianza del 95%.
Proporciones 2021
Tamafio Tamario de Proporciones

poblacional* muestra 10% 20% 30% 40% 50%
TOTALES 13.181.898 4.391 0,9 1,2 1,4 1,4 1,5
CARACTERISTICAS DEL HOGAR
SEXO
Varén 7.042.754 2346,0 1,2 1,6 1,9 2,0 2,0
Mujer 6.139.144 2045,0 1,3 1,7 2,0 2,1 2,2
GRUPO DE EDAD
0 a 4 afios 3.002.026 1000,0 19 2,5 2,8 3,0 3,1
5a 12 afios 6.469.367 2155,0 1,3 1,7 1,9 2,1 2,1
13 a 17 afos 3.710.505 1236,0 1,7 2,2 2,6 2,7 2,8
SITUACION DE CONVIVENCIA
Con ambos padres/padrastros 9.243.239 3079,0 11 1,4 1,6 1,7 1,8
Con un solo padre/padrastro 3.932.655 1310,0 1,6 2,2 2,5 2,7 2,7
SITUACION SOCIAL DEL HOGAR
ESTRATO ECONOMICO-OCUPACIONAL
Clase trabajadora marginal 3.308.233 1102,0 1.8 2,4 2,7 2,9 3,0
Clase obrera integrada 6.421.335 2139,0 1,3 1,7 1,9 2,1 2,1
Clase media no profesional 2.887.949 962,0 1,9 2,5 2,9 3,1 3,2
Clase media profesional 564.381 188,0 4,3 5,7 6,6 7,0 71
NIVEL SOCIOECONOMICO
Muy bajo 2.644.785 881,0 2,0 2,6 3,0 3,2 3.3
Bajo 2.347.585 782,0 2,1 2,8 3,2 3,4 3,5
Medio 3.926.651 1308,0 1,6 2,2 2,5 2,7 2,7
Medio alto 3.851.600 1283,0 1,6 2,2 2,5 2,7 2,7
POBREZA POR INGRESOS
Pobre 7.469.042 2488,0 1,2 1,6 1,8 1,9 2,0
No pobre 5.712.856 1903,0 1,3 1,8 2,1 2,2 2,2
REGIONES URBANAS
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 564.381 188,0 4,3 5,7 6,6 7,0 71
Conurbano Bonaerense 3.185.150 1061,0 1,8 2,4 2,8 2,9 3,0
Otras areas metropolitanas 5.328.597 1775,0 1,4 1,9 2,1 2,3 2,3
Resto urbano del interior 4.103.770 1367,0 1,6 2,1 2.4 2,6 2,7

* Proyeccion de Poblacion Nacional de INDEC para 2021.

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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El contexto de emergencia sanitaria por la pan-
demia mundial del COVID-19 se tradujo en nuestro
pais en una serie de medidas de prevencién espe-
cificadas por el Decreto 297/2020, que establecié
el aislamiento social, preventivo y obligatorio. Estas
restricciones impidieron la aplicacion presencial de
las encuestas de hogares y llevaron, en algunos ca-
sos, a suspender los relevamientos y, en otros, a con-
tinuar la realizaciéon de encuestas por via telefénica
(CEPAL, 2020).

En este marco, el ODSA se propuso dar continui-
dad a la medicién anual adaptando las estrategias
metodoldgicas de relevamiento a las normas sanita-
rias vigentes, aun a riesgo de que niveles de cober-
tura muy bajos por tasas de no respuesta elevadas
invaliden la medicién y sabiendo que los sesgos que
se producirfan con la adaptacién metodolégica no
coincidirian estrictamente con los que se producen
en el operativo habitual (CEPAL, 2020).

En cada recorrido, el encuestador completa 6 en-
trevistas efectivas para finalizar el punto muestra. Fi-
nalmente, cabe agregar que desde la EDSA-Bicente-
nario 2010, el relevamiento ha sido presencial, salvo
los estratos medios-bajos, medios-medios y medios-
profesionales de la muestra de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, en cuyo caso los relevamientos se
han realizado habitualmente de manera telefénica.

El contexto del Aislamiento Social Preventivo
Obligatorio que prevalecié entre marzo y noviembre
de 2020 reorientd no sélo las estrategias y dindmicas
de los hogares, las familias y las personas entrevista-
das; sino también los procedimientos de medicién
de esas estrategias y dindmicas. En este marco, el
ODSA produjo una répida adaptacién de todos los
procedimientos y estrategias de campo. En primer
lugar, se pas6 de una modalidad de relevamiento de
datos presencial a una telefénica. En segundo lugar,
la estrategia combiné también la bisqueda de casos
panel y casos nuevos.

El abandono de las normas de Aislamiento Social
Preventivo Obligatorio y su reemplazo por medidas
de Distanciamiento Social, junto con la experiencia

del relevamiento 2020, condujeron a reorientar nue-
vamente la estrategia metodoldgica del campo 2021

De este modo se plante6 como desafio primor-
dial mejorar la captacién de los estratos socioeconé-
micos bajos y muy bajos que histéricamente habian
quedado bien representados en la muestra y que la
estrategia telefénica pudo haber afectado.

La hipdtesis principal que surgia del diagndstico
2020 indicaba que tanto la ampliacion del pm al ra-
dio, como la de pms reemplazo y la estrategia de
listados telefénicos fijos, podian haber sesgado la
muestra captando los hogares menos pobres dentro
de los estratos mas bajos. Estos sesgos pudieron ser
controlados en el proceso de calibracion y ponde-
racioén, pero aun asi se hacia necesario recuperar la
centralidad de la muestra EDSA.

Para ello se definieron 3 estrategias:

A. revalorizar los puntos muestrales que confor-
man parte de la muestra histérica minimizan-
do el recurso de pms reemplazo.

B. recuperar el punto muestra como unidad de
muestreo (unidad que en 2020 se habia am-
pliado al radio censal)

C. recuperar el relevamiento presencial para el
Estrato | (sobremuestra de sectores mas po-
bres) manteniendo el relevamiento teleféonico
en el resto de los estratos

La recuperacion de la estrategia presencial en los
estratos | permitié garantizar el cumplimiento del
pm en los casos que no se cubrieran con el listado
de casos panel.

Ademés, y con el objetivo de recuperar la repre-
sentatividad del punto muestra, se planted la nece-
sidad de volver a lograr 6 casos en cada pm titular
y evitar sobrepasar los 6 casos cumplimentando las
cuotas de sexo, edad y condicién de actividad espe-
cificadas.
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