
Pobreza multidimensional: el 
derecho a formar parte de una 
sociedad de iguales con un justo 
bienestar. Pobreza y desigualdades 
estructurales 2010-2021.
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• El ODSA-UCA tiene como misión contribuir desde la
investigación científico-técnica a la tarea de diagnosticar,
diseñar, monitorear y evaluar las políticas públicas, velando
por el cumplimiento de los derechos económicos, sociales,
políticos y culturales de nuestra sociedad.

• La definición, ejecución y gestión de una determinada política
es tarea de los gobiernos, los cuales deben llevarla adelante
construyendo consensos, con excelencia de información,
idoneidad, compromiso y honestidad.

• El saber científico-técnico debe ser convocado oficialmente
para evaluar el por qué de nuestros fracasos y sobre cuáles
son las mejores políticas para lograr un desarrollo humano,
socioeconómico y ambiental sostenible. Es obligación de los
gobiernos y los actores sociales construir acuerdos y coordinar
acciones para lograr dicho cometido.



DEFINICIONES GENERALES

• El Observatorio de la Deuda Social Argentina define la pobreza como
privaciones económicas injustas que afectan el desarrollo de las capacidades
humanas en diferentes dimensiones de la vida social.

• Estas privaciones son injustas porque afectan derechos económicos y sociales
consagrados por nuestra Constitución Nacional y pactos internacionales.

 Para la medición de estas privaciones se toman dos criterios claves:

 EL DERECHO A UN PISO DE JUSTO BIENESTAR ECONÓMICO

 EL DERECHO A FORMAR PARTE DE UNA SOCIEDAD DE IGUALES

• ES TAN IMPORTANTE IDENTIFICAR LA COMPLEJIDAD DE LAS DEUDAS SOCIALES
COMO COMPRENDER LAS CAUSAS MÚLTIPLES QUE LAS EXPLICAN. ESTO NO CON
UN FIN DE DENUNCIA SINO PARA PODER SUPERAR LAS BARRERAS
ESTRUCTURALES QUE LIMITAN EL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL EN
NUESTRA SOCIEDAD. UNA MIRADA DE LAS PRIVACIONES QUE VAYA MÁS ALLÁ
DE LOS INGRESOS MONETARIOS, CONTRIBUYE EN ESTE SENTIDO.



EL DERECHO A UN PISO DE JUSTO BIENESTAR ECONÓMICO 
PERMITE CLASIFICAR A LA SOCIEDAD EN TRES CATEGORÍAS 

SEGÚN LA COMPOSICIÓN DEL HOGAR Y SUS INGRESOS 
CORRIENTES DURANTE EL MES ANTERIOR A LA ENTREVISTA 

 Indigentes: población cuyos ingresos no cubren el valor de
una canasta básica alimentaria de consumo habitual (CBA-
INDEC)

 Pobres no indigentes: población cuyos ingresos cubren la
CBA pero no les alcanzan para cubrir otros gastos corrientes
básicos en vivienda, salud, educación, vestimenta, entre
otras necesidades (CBT-INDEC).

 No pobres: población cuyos ingresos corrientes cubren el
valor de la CBT, tanto de la canasta alimentaria como de la
canasta de demás bienes y servicios.



El Derecho Social a formar parte de una sociedad de 
iguales permite medir el grado de inclusión de la 

población a través de seis dimensiones fundamentales de 
acceso a funcionamientos o bienes y servicios fuentes de 

desarrollo humano 

SALUD Y ALIMENTACIÓN

SANEAMIENTO Y ENERGÍA

SERVICIOS DE LA VIVIENDA

MEDIO AMBIENTE SALUDABLE

RECURSOS EDUCATIVOS

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL



ALIMENTACIÓN Y SALUD

Acceso por parte del hogar a una 
alimentación suficiente y a una dotación 
de recursos públicos o privados suficientes 
para hacer frente a situaciones de riesgo 
respecto a la salud.

ACCESO A SERVICIOS BÁSICOS 

Acceso a servicios básicos en materia de 
saneamiento y calidad de vida (no incluye 
información).

VIVIENDA DIGNA 

Acceso a una vivienda segura en 
condiciones y espacios adecuados para 
el refugio, el descanso y la convivencia.

ACCESOS EDUCATIVOS

Acceso a credenciales otorgadas por 
instituciones educativas formales según ciclo 
de vida/cohorte etaria de la población.

EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL 

Acceso a un empleo decente y/o a un 
sistema de seguridad social no asistencial 
que provea de protección integral.

ACCESO A UN MEDIO 
AMBIENTE SALUDABLE

Acceso a un medio ambiente que no 
presente factores contaminantes que 
afectan la salud en las cercanías de la 
vivienda.

DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES



La medición de la pobreza multidimensional del ODSA-UCA 
surge de vincular las dimensiones  JUSTO BIENESTAR y 

DERECHOS SOCIALES a través de una matriz que describe 
diferentes tipos y grados de privaciones y de desigualdad 

social

 La población pobre de ingresos y privada de algún
derecho social

 La población que no es pobre por ingresos, pero si en al
menos una privación

 La población solamente pobre de ingresos, pero sin
ninguna otra privación

 La población no pobre de ingresos ni en derechos
sociales.
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Índice de privación de derechos

Este modelo de medición de la pobreza ofrece una mirada más integral de las deudas 
sociales, así como de sus derivaciones y alcances en diferentes niveles del desarrollo 

humano y social

La concentración de tres o más privaciones en Derechos Sociales y de pobreza por 
ingresos describe a la población en situación de POBREZA ESTRUCTURAL



DERECHO A FORMAR PARTE DE 

UNA SOCIEDAD DE IGUALES Y 

ACCEDER A UN JUSTO 

BIENESTAR ECONÓMICO

POBREZA MULTIDIMENSIONAL DE 

BIENESTAR Y DE DERECHOS 

SOCIALES A PARTIR DE LOS MICRO 

DATOS DE LA EDSA / ODSA-UCA



• En la actualidad, la Argentina mide oficialmente la pobreza a través de los ingresos
corrientes de los hogares. Esta medición monetaria de las privaciones se apoya en el
supuesto de que la población logra a través de los ingresos del hogar acceder a los bienes y
servicios necesarios para garantizar un nivel de bienestar económico normativamente
aceptable.

• Existe cada vez mayor consenso académico respecto a que el ingreso monetario corriente
no es una buena medida de la pobreza, y que su adecuada medición debería orientarse a
registrar déficit de recursos, funcionamientos y capacidades humanas. El mayor problema
para hacerlo es la disponibilidad de información y la dificultad para consensuar una única
medida. Asimismo, no son pocos los actores sociales que denuncian que las exclusiones
sociales incluyen privaciones en distintas dimensiones, tales como: educación, salud,
vivienda, empleo, empoderamiento, discriminación, seguridad personal, y muchas otras que
difícilmente pueden ser identificadas por el nivel de ingresos.

• El Observatorio de la Deuda Social Argentina, tiene entre sus objetivos el monitoreo de la
evolución de la Deuda Social entendida como privaciones injustas que afectan el nivel de
vida y las estructuras de oportunidades de integración social. El Enfoque de Derechos
aparece como criterio alternativo para definir los parámetros de las deudas sociales. Para tal
fin, se adopta como criterio el grado de acceso o cumplimiento a un conjunto de derechos
socio-económicos-ambientales considerados internacionalmente como un piso para el
progreso social general.

INTRODUCCIÓN (1)



• Según las nuevas teorías del desarrollo humano, la pobreza incluye, pero no sólo abarca
los recursos monetarios que se necesitan en las economías de mercado. Desde esta
agenda se hace explícito que existen diferentes manifestaciones asociadas a la pobreza,
tales como la inseguridad alimentaria, la falta de vivienda digna, educación, información
o salud, la discriminación y la falta de un empleo legal y decente, entre otras carencias
que no siempre ni necesariamente pueden ser resueltas a través de ingresos.

• El impacto de la pandemia Covid-19 y las medidas restrictivas aplicadas con la intención
de contenerla impactaron en las condiciones materiales de vida de la población a la vez
que sobre aspectos subjetivos. La evidencia disponible muestra un deterioro económico
a nivel general y un incremento de las brechas de desigualdad como consecuencia del
mayor impacto dentro de grupos con mayores niveles de vulnerabilidad.

• Este nuevo contexto desafía los instrumentos de medición tradicionalmente utilizados
para monitorear y evaluar distintos aspectos de las condiciones de vida de la población.
Las condiciones inéditas que asumen las dinámicas cotidianas de reproducción social y
económicas, a la vez que pueden volver las herramientas utilizadas insensibles para
captar cambios en las situaciones evaluadas, contribuye a la valorización de distintos
aspectos sustantivos que revelan situaciones de pobreza y desigualdad estructurales y
que definen en el actual contexto, de manera mucho más clara aún, condiciones de alta
vulnerabilidad.

INTRODUCCIÓN (2)



Dimensión Indicadores Definiciones

ALIMENTACIÓN Y 
SALUD

-Inseguridad alimentaria severa Redujeron de manera involuntaria la porción de comida y/o la percibieron de manera
frecuente experiencias de hambre de algún componente del hogar por problemas económicos
durante los últimos 12 meses.

-Sin cobertura de salud y sin 
acceso a atención médica

No tienen cobertura de salud y no han podido acceder a atención médica por falta de
recursos económicos.

-Sin cobertura de salud y sin 
acceso a medicamentos

No tiene cobertura de salud y no han podido acceder a medicamentos por falta de recursos
económicos.

SERVICIOS         
BÁSICOS

-Sin conexión a red de agua 
corriente

No dispone de acceso a conexión de agua corriente de red. Se excluyen los hogares en
barrios de NSE Medio Alto y Alto.

-Sin conexión a red cloacal
Registra ausencia de conexión a red cloacal. Se excluyen los hogares en barrios de NSE Medio
Alto y Alto.

-Sin acceso a red de energía No dispone de conexión de red de energía eléctrica ni a red de gas natural.

VIVIENDA DIGNA

-Hacinamiento Registran hacinamiento (residen 3 y más personas por cuarto).

-Vivienda precaria
Habitan viviendas que por su tipo (casillas, ranchos, piezas de hotel) o sus materiales resultan
deficitarias (se evalúa la calidad de los materiales de las paredes de la vivienda).

-Déficit en el servicio sanitario
No disponen de retrete en la vivienda o disponen de retrete
sin descarga mecánica de agua.

DIMENSIONES DE DERECHOS. DEFINICIONES



Dimensión Indicadores Definiciones

MEDIO AMBIENTE

-Presencia de basurales Hay presencia de basurales en las cercanías de la vivienda.

-Presencia de fábricas 
contaminantes

Hay presencia de fábricas contaminantes en las cercanías de la vivienda.

-Espejos de agua 
contaminada

Cerca de la vivienda hay lagos, arroyos o ríos contaminados.

ACCESOS EDUCATIVOS

-Inasistencia (0 a 17 
años)

O bien en el hogar hay al menos 1 niño o adolescente de entre 4 y 17 años de edad que no asiste,

o algún adulto de 18 años sin secundario ni asistencia.

-Rezago educativo 
escuela media (19 a 37 
años)

Los criterios en relación a la asistencia y a los niveles mínimos para la población de 19 años y

mayor se establecen en virtud de las normativas vigentes por lo que las edades varían año a año.

Los que forman parte de la cohorte de nacimiento 1989 y las siguientes deberán tener finalizado

el nivel medio, los que pertenecen a la cohorte de nacimiento 1983 hasta 1989 deberían haber

completado hasta segundo año de la escuela media. En el caso de que tengan entre 19 y 24 años

y asistan a instituciones educativas formales no se considerará déficit de rezago educativo.

-Rezago Educativo 
escuela primaria (38 
años en adelante)

Los criterios en relación a la asistencia y a los niveles mínimos se establecen en virtud de las

normativas vigentes por lo que los que tuvieran para todas las cohortes de nacimiento anteriores

a 1983 se considerará como nivel mínimo requerido el nivel primario completo.

EMPLEO Y SEGURIDAD 
SOCIAL

-Sin afiliación al sistema 
de seguridad social

El hogar no cuenta con ningún ingreso registrado en la seguridad social proveniente de a)

empleos en relación de dependencia o por cuenta propia o de b) jubilaciones o pensiones

contributivas.

En todos los casos se considerará que la presencia de déficit en una dimensión si se registra déficit en al menos uno de los indicadores 
correspondientes a la misma.



MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

La matriz de pobreza multidimensional constituye una tipología producto de las formas en las que se vinculan el Espacio de los
Derechos (Dimensiones de Derechos Sociales y Económicos) y el Espacio del Bienestar (Situación de ingreso de los hogares). Se
definen cuatro categorías compuestas por 1) Sin pobreza ni vulnerabilidad: los que no son pobres por ingresos ni presentan
carencias en dimensiones de Derechos. 2) Vulnerabilidad por ingresos: tienen ingresos por debajo de la línea de pobreza y no
presentan dimensiones con carencia en Derechos Sociales y Económicos. 3) Vulnerabilidad por carencias: no son pobres por
ingresos pero presentan una o más dimensiones de Derechos vulneradas. 4) Pobreza multidimensional. 5) Pobreza estructural:
son pobres por ingresos y presentan 1 carencia o más en el espacio de Derechos.
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Índice de privación de derechos



INDICADORES DE CARENCIAS 

NO MONETARIAS 

COMPARADOS 

HOGARES - POBLACIÓN



DÉFICIT EN DIMENSIONES DE DERECHOS. ALIMENTACIÓN Y SALUD.

PORCENTAJE DE HOGARES Y POBLACIÓN. 2010-2021.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA.

HOGARES POBLACIÓN

Dimensión servicios básicos Sin conexión a cloacasSin agua corriente Sin fuentes de energía
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HOGARES POBLACIÓN

Dimensión vivienda digna Vivienda precariaHacinamiento Déficit en el servicio sanitario
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DÉFICIT EN DIMENSIONES DE DERECHOS. ACCESO EDUCATIVO

Porcentaje de HOGARES y POBLACIÓN. 2010-2021.
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Dimensión empleo y seguridad social



POBREZA MULTIDIMENSIONAL A 

NIVEL DE LOS HOGARES



2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ALIMENTACIÓN Y SALUD 20,4 18,2 19,3 18,1 20,7 19,0 20,3 21,6 22,8 26,6 27,7 26,1

Inseguridad alimentaria severa 6,0 5,3 5,6 5,6 5,4 4,8 5,1 5,0 6,0 7,4 8,6 8,3

No accedió a atención médica 15,8 13,5 15,0 14,2 16,4 14,6 16,5 17,1 17,5 21,1 21,0 20,9

No accedió a medicamentos 15,4 13,2 12,4 13,2 14,8 13,5 15,1 15,0 17,3 19,0 18,6 18,8

SERVICIOS BÁSICOS 38,1 36,8 37,0 35,6 34,9 35,3 35,3 32,8 30,2 29,4 29,9 28,1

Sin agua corriente 15,1 14,1 13,4 11,9 11,7 12,1 12,1 10,8 10,3 10,5 10,4 9,7

Sin cloacas 38,3 34,8 35,5 34,2 33,4 33,2 32,6 31,8 29,1 29,4 29,1 27,7

Sin fuentes de energía 0,5 0,9 0,7 0,6 0,6 1,2 1,1 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3

VIVIENDA DIGNA 28,8 27,7 25,7 25,5 23,0 22,4 22,2 21,4 21,1 21,6 21,2 21,1

Vivienda precaria 17,3 16,5 17,0 17,2 16,8 16,3 15,3 14,8 14,1 14,8 14,8 14,9

Hacinamiento 9,0 7,9 8,7 8,2 8,3 7,9 8,8 8,0 8,0 7,6 7,2 7,3

Déficit del Servicio sanitario 11,9 11,5 11,2 10,2 9,1 10,1 9,4 10,0 8,6 8,9 8,2 7,6

CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES.

PORCENTAJE DE HOGARES URBANOS 2010-2021.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA.



2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

MEDIO AMBIENTE 32,8 32,7 33,2 30,0 30,3 29,9 31,1 31,6 29,1 28,0 27,4 26,5

Presencia de basurales 20,1 21,0 21,6 19,0 19,4 20,4 23,8 22,1 21,1 19,9 21,1 20,5

Presencia de fábricas 
contaminantes

11,6 11,0 11,4 9,7 11,0 11,0 9,7 9,1 8,4 6,4 6,9 6,3

Espejos de agua 
contaminados

17,8 17,4 17,2 16,9 14,7 15,8 14,6 14,9 13,4 10,9 10,9 10,2

ACCESOS EDUCATIVOS 29,2 29,6 31,3 29,0 30,3 30,2 33,1 32,3 31,9 30,1 31,1 31,5

Déficit de asistencia 5,2 5,2 4,8 4,6 3,5 3,1 2,8 2,5 3,1 2,1 4 4,1

Rezago educativo jóvenes 17,3 16,2 19,5 18,4 21,1 21,9 23,7 23,0 22,8 21,1 20,1 21,6

Rezago educativo adultos 13,8 14,5 13,3 12,1 11,6 10,6 13,2 12,1 12,1 11,8 12,2 12,4

EMPLEO Y SEGURIDAD 
SOCIAL

26,6 27,0 25,8 26,0 24,9 24,5 25,7 26,7 28,1 30,3 32,6 32,2

CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES.

PORCENTAJE DE HOGARES URBANOS 2010-2021.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA.
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN ESTRATO OCUPACIONAL

PORCENTAJE DE HOGARES. 2010-2021.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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Otras Áreas MetropolitanasCABA Conurbano Resto urbano

POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN REGIONES URBANAS

PORCENTAJE DE HOGARES. 2010-2021.



POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL SEGÚN REGIONES URBANAS

PORCENTAJE DE HOGARES. 2010-2021.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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TRANSICIONES 2019-2020 -2021 

DESDE/HACIA LA POBREZA 

MULTIDIMENSIONAL Y LA 

POBREZA ESTRUCTURAL PARA 

HOGARES



MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL 2019

TOTALNo pobres y sin 
carencias no 
monetarias

Pobres por 
ingresos sin 
carencias no 
monetarias

No pobres por 
ingresos y con al 
menos 1 carencia 

no monetaria

Pobres con ingresos 
y con 1 o 2 carencias 

no monetarias

Pobreza estructural. 
Pobres por ingresos y 
con 3 o más carencias 

no monetarias

MATRIZ
DE 

POBREZA 
2020

No pobres y sin carencias 
no monetarias 26,5 0,3 0,7 0,1 /// 27,6 

Pobres por ingresos sin 
carencias no monetarias 1,8 0,2 0,4 0,3 /// 2,7 

No pobres por ingresos y 
con al menos una carencia 
no monetaria

4,8 0,9 21,9 3,4 4,7 35,6 

Pobres con ingresos y con 
1 o 2 carencias no 
monetarias

1,8 1,0 3,5 4,4 2,1 12,6 

Pobreza estructural. 
Pobres por ingresos y con 
3 o más carencias no 
monetarias

0,3 0,4 3,8 3,0 13,9 21,4 

TOTAL 35,1 2,8 30,2 11,2 20,7 100,0 

* A partir del diseño panel que introdujo la EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025) el ordenamiento correspondiente a la EDSA-Agenda para la Equidad 2020
ofreció un seguimiento de 2043 casos de hogares, lo cual permite establecer una comparación con los resultados observados en esa misma población con la EDSA-
Agenda para la Equidad 2019. Para su calibración se utilizó un ponderador de hogares correspondiente a 2020.

Fuente: EDSA-Agenda para la Equidad, Panel 2019-20, Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

TRANSICIONES ENTRE SITUACIONES DE PRIVACIÓN MONETARIA Y NO MONETARIA

AÑOS 2019-2020* (ESCENARIO COVID-19 ). EN PORCENTAJE DE HOGARES.



MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL 2019

TOTALNo pobres y sin 
carencias no 
monetarias

Pobres por 
ingresos sin 
carencias no 
monetarias

No pobres por 
ingresos y con al 
menos 1 carencia 

no monetaria

Pobres con ingresos 
y con 1 o 2 carencias 

no monetarias

Pobreza estructural. 
Pobres por ingresos y 
con 3 o más carencias 

no monetarias

MATRIZ
DE 

POBREZA 
2021

No pobres y sin carencias 
no monetarias 25,3 0,2 7,9 0,9 0,5 34,7 

Pobres por ingresos sin 
carencias no monetarias 0,8 0,4 0,3 1,5 0,2 3,2 

No pobres por ingresos y 
con al menos una carencia 
no monetaria

5,5 0,1 16,8 3,6 5,3 31,4 

Pobres con ingresos y con 1 
o 2 carencias no 
monetarias

1,2 2,0 4,9 2,2 3,1 13,4 

Pobreza estructural. Pobres 
por ingresos y con 3 o más 
carencias no monetarias

// // 3,1 1,0 13,2 17,3 

TOTAL 32,8 2,7 33,0 9,3 22,3 100 

* A partir del diseño panel que introdujo la EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025) el ordenamiento correspondiente a la EDSA-Agenda para la Equidad 2021 ofreció
un seguimiento de 847 casos de hogares, lo cual permite establecer una comparación con los resultados observados en esa misma población con la EDSA-Agenda para la
Equidad 2019 y 2020.

Fuente: EDSA-Agenda para la Equidad, Panel 2019-20-21, Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

TRANSICIONES ENTRE SITUACIONES DE PRIVACIÓN MONETARIA Y NO MONETARIA

AÑOS 2019-2021* (ESCENARIO COVID-19 ). EN PORCENTAJE DE HOGARES.



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA

TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN CALIDAD DEL 

EMPLEO DEL JEFE DE HOGAR. AÑOS 2019, 2020 y 2021*. EN PORCENTAJE DE HOGARES.
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TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL SEGÚN 

NIVEL SOCIOECONÓMICO. AÑOS 2019, 2020 y 2021*. EN PORCENTAJE DE HOGARES.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA

TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN REGIONES 

URBANAS. AÑOS 2019,2020 y 2021*. EN PORCENTAJE DE HOGARES.
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TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL SEGÚN 

REGIONES URBANAS. AÑOS 2019-2020*. EN PORCENTAJE DE HOGARES.
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Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN CALIDAD DEL 

EMPLEO DEL JEFE DE HOGAR. AÑOS 2019, 2020 y 2021*. EN PORCENTAJE DE HOGARES.
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TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL SEGÚN 

CALIDAD DEL EMPLEO DEL JEFE DE HOGAR. AÑOS 2019, 2020 y 2021*. EN PORCENTAJE DE 

HOGARES.
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Argentina, UCA



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la 
Deuda Social Argentina, UCA

EDSA PANEL 2019-2020-2021

Nunca en situación de 

experimentar 1 

carencia

Al menos 1 carencia de 

forma transitoria 

(1 episodio)

Al menos una carencia de 

forma recurrente 

(2 episodios)

Al menos una carencia de 

forma permanente

(3 episodios)

22.4 9.1 16.7 51.8 

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL

Medio profesional 73.2 11.9 10.3 4.6 

Medio no profesional 39.1 10.9 24.1 26.0 

Bajo integrado 7.9 7.6 17.0 67.5 

Bajo marginal 2.6 8.0 8.2 81.2 

REGIONES URBANAS

Ciudad Autónoma de Buenos Aires 70.8 5.7 11.2 12.3 

Conurbano Bonaerense 15.5 9.7 17.9 57.0 

Otras Áreas Metropolitanas 13.6 7.4 22.1 57.0 

Resto Urbano Interior 10.9 11.6 13.6 63.9 

EMPLEO DEL JEFE

Empleo pleno 35.6 10.2 22.2 32.0 

Empleo precario 12.8 6.0 14.5 66.8 

Subempleo/ Desempleo 0.0 1.5 8.0 90.5 

Inactivo 26.4 13.9 17.0 42.7 

PRESENCIA DE NIÑOS/AS EN EL HOGAR

Sin niños/as 27.9 13.0 16.6 42.4 

Con niños/as 16.6 4.9 16.8 61.7 

TRAYECTORIAS DESDE Y HACIA LA SITUACIÓN DE EXPERIMENTAR AL MENOS UNA CARENCIA EN 

DIMENSIONES DE DERECHOS

EN PORCENTAJE DE HOGARES. PANEL 2019-2020-2021. 



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la 
Deuda Social Argentina, UCA

TRAYECTORIAS DESDE Y HACIA LA SITUACIÓN DE EXPERIMENTAR AL MENOS UNA CARENCIA EN 

DIMENSIONES DE DERECHOS

EN PORCENTAJE DE HOGARES. PANELES 2019-2020 Y 2020-2021. 
EDSA PANEL 2019-2020 EDSA PANEL 2020-2021

Nunca en 

situación de al 

menos una 

carencia

Alguna vez 

con al menos 

una carencia

Siempre con al 

menos una 

carencia

Nunca en 

situación de al 

menos una 

carencia

Alguna vez con 

al menos una

carencia

Siempre con al 

menos una 

carencia

26.6 10.9 62.5 23.0 20.6 56.4

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL

Medio profesional 78.8 8.3 12.9 73.8 19.5 6.7

Medio no profesional 44.0 11.8 44.2 39.1 31.5 29.4

Bajo integrado 10.9 13.3 75.8 8.5 17.1 74.4

Bajo marginal 7.7 5.5 86.8 3.8 12.4 83.8

REGIONES URBANAS

Ciudad Autónoma de Buenos Aires 73.7 5.3 21.0 70.8 15.4 13.8

Conurbano Bonaerense 19.1 12.6 68.3 16.6 21.5 61.9

Otras Áreas Metropolitanas 17.2 10.9 71.9 14.0 24.1 61.9

Resto Urbano Interior 17.5 11.6 70.9 11.0 19.4 69.5

EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 38.8 12.2 49.0 35.8 28.4 35.8

Empleo precario 16.2 12.6 71.2 14.0 12.7 73.2

Subempleo/ Desempleo 1.2 3.4 95.4 .0 6.5 93.5

Inactivo 34.0 12.3 53.7 27.2 24.9 47.8

PRESENCIA DE NIÑOS/AS EN EL HOGAR

Sin niños/as 34.8 10.1 55.1 29.0 25.3 45.7

Con niños/as 18.0 11.6 70.3 16.6 15.7 67.7



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la 
Deuda Social Argentina, UCA

EDSA PANEL 2019-2020-2021

Nunca en situación de 

experimentar 3 

carencias o más

3 carencias o más de forma 

transitoria 

(1 episodio)

3 carencias o más de 

forma recurrente 

(2 episodios)

3 carencias o más de 

forma permanente

(3 episodios)

60.6 10.8 7.8 20.7 

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL

Medio profesional 97.6 2.4 0.0 0.0 

Medio no profesional 85.3 7.9 4.3 2.5 

Bajo integrado 50.3 14.3 6.8 28.7 

Bajo marginal 26.7 12.2 19.2 41.9 

REGIONES URBANAS

Ciudad Autónoma de Buenos Aires 90.4 1.5 6.0 2.2 

Conurbano Bonaerense 58.9 9.8 9.0 22.2 

Otras Áreas Metropolitanas 55.1 19.2 8.8 16.9 

Resto Urbano Interior 49.5 10.9 6.1 33.5 

EMPLEO DEL JEFE

Empleo pleno 80.9 9.0 7.5 2.6 

Empleo precario 42.9 16.8 10.4 30.0 

Subempleo/ Desempleo 20.1 13.5 6.9 59.4 

Inactivo 72.0 7.5 7.0 13.5 

PRESENCIA DE NIÑOS/AS EN EL HOGAR

Sin niños/as 68.8 10.6 6.8 13.8 

Con niños/as 52.0 11.1 8.9 28.0 

TRAYECTORIAS DESDE Y HACIA LA SITUACIÓN DE EXPERIMENTAR 3 CARENCIAS O MÁS EN 

DIMENSIONES DE DERECHOS

EN PORCENTAJE DE HOGARES. PANEL 2019-2020-2021. 



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la 
Deuda Social Argentina, UCA

TRAYECTORIAS DESDE Y HACIA LA SITUACIÓN DE EXPERIMENTAR 3 CARENCIAS O MÁS

EN PORCENTAJE DE HOGARES. PANELES 2019-2020 Y 2020-2021. 

EDSA PANEL 2019-2020 EDSA PANEL 2020-2021
Nunca en 

situación de 3 

carencias o 

más

Alguna vez 

con 3 

carencias o 

más

Siempre con 3 

carencias o 

más

Nunca en 

situación de 3 

carencias o 

más

Alguna vez con 

3 carencias o 

más

Siempre con 3 

carencias o 

más

65.0 7.9 27.1 63.0 15.4 21.7

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL

Medio profesional 97.6 2.4 .0 97.6 2.4 .0

Medio no profesional 87.0 7.2 5.7 87.5 9.1 3.4

Bajo integrado 58.3 7.0 34.7 53.1 17.9 28.9

Bajo marginal 29.7 13.6 56.8 29.4 25.9 44.7

REGIONES URBANAS

Ciudad Autónoma de Buenos Aires 91.2 0.6 8.2 90.9 6.9 2.2

Conurbano Bonaerense 62.8 6.7 30.4 60.3 16.8 22.9

Otras Áreas Metropolitanas 63.7 14.3 22.0 60.6 21.2 18.3

Resto Urbano Interior 53.3 8.6 38.1 51.8 13.1 35.1

EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 82.9 8.2 8.8 83.8 12.5 3.7

Empleo precario 52.4 8.1 39.5 45.3 24.3 30.4

Subempleo/ Desempleo 31.2 7.3 61.5 21.9 16.4 61.7

Inactivo 72.1 7.7 20.2 74.1 12.1 13.8

PRESENCIA DE NIÑOS/AS EN EL HOGAR

Sin niños/as 72.9 7.7 19.3 71.5 13.9 14.6

Con niños/as 56.7 8.1 35.2 54.0 16.9 29.1



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la 
Deuda Social Argentina, UCA

EDSA PANEL 2019-2020-2021

Nunca en situación de 

pobreza 

multidimensional

En situación de pobreza 

multidimensional transitoria 

(1 episodio)

En situación de pobreza 

multidimensional 

recurrente 

(2 episodios)

En situación de pobreza 

multidimensional 

permanente

(3 episodios)

50.3 18.6 14.2 16.9 

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL

Medio profesional 95.8 2.9 1.3 0.0 

Medio no profesional 75.3 16.3 8.3 0.1 

Bajo integrado 33.3 22.1 18.0 26.6 

Bajo marginal 25.7 22.7 21.5 30.0 

REGIONES URBANAS

Ciudad Autónoma de Buenos Aires 85.2 6.8 0.8 7.2 

Conurbano Bonaerense 42.7 17.4 20.7 19.3 

Otras Áreas Metropolitanas 47.8 23.3 12.5 16.3 

Resto Urbano Interior 42.7 24.1 13.5 19.7 

EMPLEO DEL JEFE

Empleo pleno 65.2 18.9 10.7 5.2 

Empleo precario 25.6 23.5 25.1 25.9 

Subempleo/ Desempleo 14.1 25.2 15.0 45.7 

Inactivo 69.6 11.7 10.5 8.3 

PRESENCIA DE NIÑOS/AS EN EL HOGAR

Sin niños/as 68.2 15.9 10.2 5.6 

Con niños/as 31.3 21.5 18.4 28.8 

TRAYECTORIAS DESDE Y HACIA LA SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

EN PORCENTAJE DE HOGARES. PANEL 2019-2020-2021. 



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA

TRAYECTORIAS DESDE Y HACIA LA SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

EN PORCENTAJE DE HOGARES. PANELES 2019-2020 Y 2020-2021. 

EDSA PANEL 2019-2020 EDSA PANEL 2020-2021

Nunca 

Experimentó PM

Alguna vez en 

PM
Siempre en PM

Nunca 

Experimentó 

PM

Alguna vez en 

PM
Siempre en PM

57.5 17.9 24.5 54.6 24.5 20.8

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL

Medio profesional 95.8 2.9 1.3 96.4 3.6 .0

Medio no profesional 78.5 14.6 6.9 79.6 18.8 1.6

Bajo integrado 43.7 22.3 34.0 36.9 29.6 33.4

Bajo marginal 36.1 21.2 42.7 33.9 32.8 33.4

REGIONES URBANAS

Ciudad Autónoma de Buenos Aires 87.6 4.4 8.0 86.5 6.3 7.2

Conurbano Bonaerense 46.6 23.6 29.8 47.5 26.8 25.8

Otras Áreas Metropolitanas 58.5 18.8 22.6 52.9 28.3 18.8

Resto Urbano Interior 55.4 16.5 28.1 47.7 29.0 23.2

EMPLEO DEL JEFE

Empleo pleno 69.8 20.3 9.9 69.2 22.1 8.7

Empleo precario 32.4 27.8 39.8 30.3 37.0 32.7

Subempleo/ Desempleo 29.4 15.7 54.9 18.0 34.3 47.7

Inactivo 75.7 10.2 14.2 74.3 13.9 11.8

PRESENCIA DE NIÑOS/AS EN EL HOGAR

Sin niños/as 73.4 13.7 12.9 72.6 19.5 7.9

Con niños/as 40.8 22.4 36.8 35.7 29.9 34.4



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la 
Deuda Social Argentina, UCA

EDSA PANEL 2019-2020-2021

Nunca en situación de 

pobreza estructural

En situación de pobreza 

estructural transitoria 

(1 episodio)

En situación de pobreza 

estructural recurrente 

(2 episodios)

En situación de pobreza 

estructural de manera 

permanente

(3 episodios)

68.0 11.8 8.2 12.1 

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL

Medio profesional 97.7 2.3 0.0 0.0 

Medio no profesional 88.7 7.9 3.4 0.1 

Bajo integrado 59.8 13.2 8.3 18.7 

Bajo marginal 39.3 19.4 19.4 22.0 

REGIONES URBANAS

Ciudad Autónoma de Buenos Aires 91.2 3.3 3.3 2.2 

Conurbano Bonaerense 66.3 8.4 12.0 13.2 

Otras Áreas Metropolitanas 64.3 18.7 4.8 12.2 

Resto Urbano Interior 59.3 16.4 8.0 16.3 

EMPLEO DEL JEFE

Empleo pleno 86.4 9.2 4.1 0.3 

Empleo precario 50.0 19.4 16.8 13.8 

Subempleo/ Desempleo 30.6 15.1 11.5 42.8 

Inactivo 80.0 7.8 5.2 7.1 

PRESENCIA DE NIÑOS/AS EN EL HOGAR

Sin niños/as 77.7 12.4 5.6 4.3 

Con niños/as 57.8 11.1 10.8 20.2 

TRAYECTORIAS DESDE Y HACIA LA SITUACIÓN DE POBREZA ESTRUCTURAL

EN PORCENTAJE DE HOGARES. PANEL 2019-2020-2021. 



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la 
Deuda Social Argentina, UCA

TRAYECTORIAS DESDE Y HACIA LA SITUACIÓN DE POBREZA ESTRUCTURAL

EN PORCENTAJE DE HOGARES. PANELES 2019-2020 Y 2020-2021. 

EDSA PANEL 2019-2020 EDSA PANEL 2020-2021
Nunca 

Experimentó 

PE

Alguna vez en 

PE
Siempre en PE

Nunca 

Experimentó 

PE

Alguna vez en 

PE
Siempre en PE

71.0 11.0 18.0 71.2 15.6 13.2

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL

Medio profesional 97.7 2.3 .0 97.7 2.3 .0

Medio no profesional 89.8 7.6 2.5 90.3 8.7 1.0

Bajo integrado 64.0 11.1 24.8 62.5 18.0 19.6

Bajo marginal 43.9 20.4 35.7 47.7 27.5 24.8

REGIONES URBANAS

Ciudad Autónoma de Buenos Aires 91.2 3.3 5.5 91.8 6.0 2.2

Conurbano Bonaerense 67.4 10.4 22.2 69.1 16.3 14.6

Otras Áreas Metropolitanas 70.6 15.0 14.4 70.2 17.1 12.6

Resto Urbano Interior 64.4 13.4 22.1 62.6 19.0 18.5

EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 86.4 10.2 3.4 89.3 9.5 1.2

Empleo precario 56.0 17.5 26.5 52.5 31.7 15.8

Subempleo/ Desempleo 40.9 10.9 48.2 32.3 22.5 45.1

Inactivo 80.2 7.9 11.9 84.7 7.9 7.4

PRESENCIA DE NIÑOS/AS EN EL HOGAR

Sin niños/as 80.7 10.0 9.3 80.8 14.3 4.9

Con niños/as 60.8 12.2 27.0 61.1 16.9 22.0



POBREZA MULTIDIMENSIONAL A 

NIVEL DE LA POBLACIÓN



EVOLUCIÓN DE LAS TASAS DE INDIGENCIA, POBREZA NO INDIGENTE Y NO POBREZA EN 

LOS HOGARES URBANOS DE LA ARGENTINA. PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 2010-2021.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA

5,7 4,2 4,7 4,9 5,6 4,5 6,6 5,7 6,1 8,4 9,8 8,8

26,1
21,7 21,2 22,5 22,6 25,5

26,2
22,5

27,5
31,4

34,9 35,0

68,2
74,1 74,1 72,6 71,8 70,0 67,2

71,8
66,4

60,2
55,3 56,2

31,8 25,9 25,9
27,4

28,2
30,0 32,8 28,2

33,6
39,8

44,7
43,8

0

20

40

60

80

100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Indigentes Pobres No-indigentes No-Pobres

Linea de Pobreza Límite inferior Límite superior



EVOLUCIÓN DE LA TASA DE POBREZA URBANA SEGÚN GRUPOS DE EDAD. 
PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 2010-2021.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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EVOLUCIÓN DE LA TASA DE POBREZA SEGÚN NIVEL SOCIO-ECONÓMICO. 
PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 2010-2021.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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EVOLUCIÓN DE LA TASA DE POBREZA SEGÚN ESTRATO SOCIO-
OCUPACIONAL. PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 2010-2021.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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EVOLUCIÓN DE LA TASA DE POBREZA SEGÚN REGIÓN URBANA. 
PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 2010-2021.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ALIMENTACIÓN Y SALUD 24,2 21,5 23,2 21,5 25,2 23,2 25,3 26,6 28,2 32,2 32,5 30,7

Inseguridad alimentaria severa 7,6 6,5 6,8 6,9 6,5 6,1 6,6 6,2 7,9 9,3 10,4 9,1

No accedió a atención médica 18,5 15,7 18,1 17,0 20,4 17,3 20,9 20,8 22,3 25,7 25,1 23,8

No accedió a medicamentos 18,5 15,4 15,2 15,6 18,5 16,5 19,1 18,8 21,6 23,6 21,8 22,4

SERVICIOS BÁSICOS 43,4 41,0 41,0 39,9 39,7 39,1 40,2 37,7 34,0 33,5 34,1 32,6

Sin agua corriente 16,9 15,1 14,1 12,7 12,4 13,2 12,8 12,3 11,2 10,9 11,8 11,4

Sin cloacas 43,6 39,0 39,4 38,5 38,3 37,1 37,5 36,7 32,9 33,1 33,3 32,1

Sin fuentes de energía 0,5 1,1 0,9 0,6 0,6 1,4 1,4 0,0 0,0 0,1 1,0 0,4

VIVIENDA DIGNA 34,9 33,5 31,3 30,5 29,6 27,8 28,9 26,6 27,1 26,2 25,0 26,2

Vivienda precaria 19,7 19,3 19,4 19,2 19,6 18,8 18,2 17,4 16,8 17,4 16,8 17,0

Hacinamiento 14,7 13,7 14,0 13,0 14,4 13,0 15,8 12,6 13,5 12,5 12,5 12,2

Déficit del Servicio sanitario 14,7 13,5 13,0 11,6 11,3 12,6 12,7 12,0 10,9 10,8 9,5 9,2

CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES.
PORCENTAJE DE POBLACIÓN 2010-2021.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA.



2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

MEDIO AMBIENTE 35,9 35,6 36,4 33,4 33,0 32,9 35,1 34,5 33,8 31,2 30,5 29,8

Presencia de basurales 22,0 23,0 23,8 21,4 20,8 22,4 26,6 24,9 25,5 22,3 23,9 23,2

Presencia de fábricas 
contaminantes

12,9 11,9 12,3 11,1 12,1 12,2 10,8 9,5 9,6 7,5 7,4 6,3

Espejos de agua 
contaminados

20,8 19,8 19,9 19,3 16,8 18,0 18,0 16,5 15,9 12,2 12,0 12,3

ACCESOS EDUCATIVOS 11,0 11,4 11,7 10,9 11,8 11,2 12,6 11,9 12,3 12,5 13,5 13,9

Déficit de asistencia 8 8,3 7,1 6,7 5,1 4,6 4,2 3,7 4,6 4,1 5,7 6

Rezago educativo jóvenes 23,6 24,4 26,6 23,1 28,4 27,1 27,2 25,6 25,4 27,3 26,2 27,1

Rezago educativo adultos 9,3 10 9,6 8,9 88 8, 10,5 9,7 9,8 9,7 9,8 9,2

EMPLEO Y SEGURIDAD 
SOCIAL

33,2 32,7 31,2 31,8 31,8 29,1 32,6 29,9 31,3 33,0 35,2 35,6

CARENCIAS EN LAS DISTINTAS DIMENSIONES DE DERECHOS SOCIALES.
PORCENTAJE DE POBLACIÓN 2010-2021.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) - EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA.
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN ESTRATO OCUPACIONAL
PORCENTAJE DE POBLACIÓN. 2010-2021.

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA
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TRANSICIONES DESDE/HACIA LA 

POBREZA MULTIDIMENSIONAL Y 

LA POBREZA ESTRUCTURAL PARA 

POBLACIÓN



MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL 2019

TOTALNo pobres y sin 
carencias no 
monetarias

Pobres por 
ingresos sin 
carencias no 
monetarias

No pobres por 
ingresos y con al 
menos 1 carencia 

no monetaria

Pobres por ingresos 
y con 1 o 2 

carencias no 
monetarias

Pobreza estructural. 
Pobres por ingresos y 
con 3 o más carencias 

no monetarias

MATRIZ 
DE 

POBREZA 
2020

No pobres y sin carencias 
no monetarias 20,0 0,4 0,5 0,1 /// 20,9 

Pobres por ingresos sin 
carencias no monetarias 2,3 0,1 0,4 0,3 /// 3,1 

No pobres por ingresos y 
con al menos una 
carencia no monetaria

5,1 1,2 18,3 4,3 3,1 31,9 

Pobres por ingresos y con 
1 o 2 carencias no 
monetarias

1,7 1,6 3,4 6,1 2,3 15,0 

Pobreza estructural. 
Pobres por ingresos y con 
3 o más carencias no 
monetarias

0,2 0,8 5,2 5,0 18,0 29,1 

TOTAL 29,1 4,1 27,7 15,8 23,3 100,0

* A partir del diseño panel que introdujo la EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025) el ordenamiento correspondiente a la EDSA-Agenda para la Equidad 2020 ofreció
un seguimiento de 2043 casos de hogares, lo cual permite establecer una comparación con los resultados observados en esa misma población con la EDSA-Agenda para
la Equidad 2019. Para su calibración se utilizó un ponderador de hogares-respondentes correspondiente a 2020.

Fuente: EDSA-Agenda para la Equidad, Panel 2019-20, Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

TRANSICIONES ENTRE SITUACIONES DE PRIVACIÓN MONETARIA Y NO MONETARIA

AÑOS 2019-2020* (ESCENARIO COVID-19 ). EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN.



MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL 2019

TOTALNo pobres y sin 
carencias no 
monetarias

Pobres por 
ingresos sin 
carencias no 
monetarias

No pobres por 
ingresos y con al 
menos 1 carencia 

no monetaria

Pobres por ingresos 
y con 1 o 2 

carencias no 
monetarias

Pobreza estructural. 
Pobres por ingresos y 
con 3 o más carencias 

no monetarias

MATRIZ 
DE 

POBREZA 
2020

No pobres y sin carencias 
no monetarias 20.1  0,1 5,9 0,7 0,7 27,5 

Pobres por ingresos sin 
carencias no monetarias 0,8 0,4 0,5 2,7 0,2 4,6 

No pobres por ingresos y 
con al menos una 
carencia no monetaria

4,9 0,1 15,7 5,3 4,2 30,2 

Pobres por ingresos y con 
1 o 2 carencias no 
monetarias

1,9 2,8 8,3 3,5 3,0 19,6 

Pobreza estructural. 
Pobres por ingresos y con 
3 o más carencias no 
monetarias

0,1 // 4,4 1,5 12,1 18,1 

TOTAL 27,8 3,5 34,7 13,8 20,2 100,0

* A partir del diseño panel que introdujo la EDSA-Agenda para la Equidad (2017-2025) el ordenamiento correspondiente a la EDSA-Agenda para la Equidad 2021
ofreció un seguimiento de 847 casos de hogares, lo cual permite establecer una comparación con los resultados observados en esa misma población con la EDSA-Agenda
para la Equidad 2019 y 2020.

Fuente: EDSA-Agenda para la Equidad, Panel 2019-20, Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

TRANSICIONES ENTRE SITUACIONES DE PRIVACIÓN MONETARIA Y NO MONETARIA

AÑOS 2019-2021* (ESCENARIO COVID-19 ). EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN.



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN ESTRATO 

SOCIOOCUPACIONAL. AÑOS 2019, 2020 y 2021*. EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL ESTRUCTURAL SEGÚN 

ESTRATO SOCIOOCUPACIONAL. AÑOS 2019, 2020 y 2021*. 

EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL. TOTAL Y SEGÚN 

REGIONES URBANAS. AÑOS 2019, 2020 y 2021*. EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN.

42,5

85,8

30,2

48,1
38,1

22,2

6,6

19,1

27,5

24,7

18,1

0,6

20,4

14,5

22,2

17,20
30,30

9,90 15,00

00

20

40

60

80

100

Total CABA Conurbano
Bonaerense

Otras Áreas
Metropolitanas

Resto urbano

No estuvo en situación de PM PM transitoria PM Recurrente PM Permanente

Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA



TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL ESTRUCTURAL. TOTAL Y 

SEGÚN REGIONES URBANAS. AÑOS 2019, 2020 y 2021*. EN PORCENTAJE DE 

POBLACIÓN.
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TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL SEGÚN CALIDAD DEL 

EMPLEO DEL JEFE DE HOGAR. AÑOS 2019, 2020 y 2021*. EN PORCENTAJE DE 

POBLACIÓN.
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TRANSICIONES DESDE/HACIA LA POBREZA ESTRUCTURAL MULTIDIMENSIONAL SEGÚN 

CALIDAD DEL EMPLEO DEL JEFE DE HOGAR. AÑOS 2019,2020 y 2021*. EN PORCENTAJE 

DE POBLACIÓN.
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Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la 
Deuda Social Argentina, UCA

EDSA PANEL 2019-2020-2021

Nunca en situación de 

experimentar 1 

carencia

Al menos 1 carencia de 

forma transitoria 

(1 episodio)

Al menos una carencia de 

forma recurrente 

(2 episodios)

Al menos una carencia de 

forma permanente

(3 episodios)

17.7 8.0 17.4 56.8

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL

Medio profesional 68.0 11.9 11.7 8.4

Medio no profesional 38.1 10.9 25.5 25.5

Bajo integrado 7.0 8.4 18.4 66.2

Bajo marginal 1.1 3.2 9.0 86.7

REGIONES URBANAS

Ciudad Autónoma de Buenos Aires 72.0 6.1 8.8 13.1

Conurbano Bonaerense 12.4 7.9 17.1 62.6

Otras Áreas Metropolitanas 13.5 7.5 23.4 55.6

Resto Urbano Interior 11.6 8.8 16.6 63.0

EMPLEO DEL JEFE

Empleo pleno 33.1 10.6 22.9 33.4

Empleo precario 7.4 6.5 12.5 73.6

Subempleo/ Desempleo 0.0 1.3 15.4 83.3

Inactivo 21.1 11.2 16.7 51.0

PRESENCIA DE NIÑOS/AS EN EL HOGAR

Sin niños/as 25.2 13.0 17.1 44.7

Con niños/as 12.8 4.9 17.7 64.7

TRAYECTORIAS DESDE Y HACIA LA SITUACIÓN DE EXPERIMENTAR AL MENOS UNA CARENCIA EN 

DIMENSIONES DE DERECHOS

EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN. PANEL 2019-2020-2021. 



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la 
Deuda Social Argentina, UCA

TRAYECTORIAS DESDE Y HACIA LA SITUACIÓN DE EXPERIMENTAR AL MENOS UNA CARENCIA EN 

DIMENSIONES DE DERECHOS

EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN. PANELES 2019-2020 Y 2020-2021. 
EDSA PANEL 2019-2020 EDSA PANEL 2020-2021

Nunca en 

situación de al 

menos una 

carencia

Alguna vez 

con al menos 

una carencia

Siempre con al 

menos una 

carencia

Nunca en 

situación de al 

menos una 

carencia

Alguna vez con 

al menos una

carencia

Siempre con al 

menos una 

carencia

21.7 11.0 67.3 17.9 19.5 62.6

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL

Medio profesional 72.3 10.3 17.4 68.3 20.6 11.1

Medio no profesional 42.2 15.2 42.6 38.2 30.7 31.1

Bajo integrado 12.2 12.0 75.7 7.4 18.8 73.8

Bajo marginal 2.8 4.7 92.5 1.3 8.7 90.0

REGIONES URBANAS

Ciudad Autónoma de Buenos Aires 74.1 6.8 19.1 72.0 12.9 15.1

Conurbano Bonaerense 15.2 13.2 71.6 13.2 17.8 69.0

Otras Áreas Metropolitanas 17.9 10.5 71.6 13.7 25.6 60.7

Resto Urbano Interior 16.6 10.8 72.6 11.7 18.9 69.5

EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 37.0 13.1 50.0 33.2 28.2 38.6

Empleo precario 11.8 11.8 76.5 8.2 11.6 80.2

Subempleo/ Desempleo 1.0 5.1 93.9 .0 12.0 88.0

Inactivo 27.2 12.1 60.7 21.3 21.3 57.4

PRESENCIA DE NIÑOS/AS EN EL HOGAR

Sin niños/as 31.7 12.3 56.0 25.9 24.4 49.7

Con niños/as 15.3 10.1 74.6 12.8 16.3 70.9



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la 
Deuda Social Argentina, UCA

EDSA PANEL 2019-2020-2021

Nunca en situación de 

experimentar 3 

carencias o más

3 carencias o más de forma 

transitoria 

(1 episodio)

3 carencias o más de 

forma recurrente 

(2 episodios)

3 carencias o más de 

forma permanente

(3 episodios)

61.9 12.4 7.3 18.4

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL

Medio profesional 98.2 1.8 0.0 0.0

Medio no profesional 84.8 9.7 2.9 2.6

Bajo integrado 62.6 15.2 5.5 16.7

Bajo marginal 25.2 13.3 17.7 43.7

REGIONES URBANAS

Ciudad Autónoma de Buenos Aires 90.0 0.9 5.3 3.7

Conurbano Bonaerense 52.3 12.6 5.6 29.5

Otras Áreas Metropolitanas 65.0 17.9 8.8 8.3

Resto Urbano Interior 60.3 12.1 8.0 19.6

EMPLEO DEL JEFE

Empleo pleno 84.9 9.0 4.8 1.2

Empleo precario 48.1 20.7 7.5 23.8

Subempleo/ Desempleo 26.1 15.5 11.2 47.2

Inactivo 72.2 7.4 7.3 13.1

PRESENCIA DE NIÑOS/AS EN EL HOGAR

Sin niños/as 73.9 12.2 5.7 8.3

Con niños/as 54.1 12.6 8.3 24.9

TRAYECTORIAS DESDE Y HACIA LA SITUACIÓN DE EXPERIMENTAR 3 CARENCIAS O MÁS EN 

DIMENSIONES DE DERECHOS

EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN. PANEL 2019-2020-2021. 



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la 
Deuda Social Argentina, UCA

TRAYECTORIAS DESDE Y HACIA LA SITUACIÓN DE EXPERIMENTAR 3 CARENCIAS O MÁS

EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN. PANELES 2019-2020 Y 2020-2021. 

EDSA PANEL 2019-2020 EDSA PANEL 2020-2021
Nunca en 

situación de 3 

carencias o 

más

Alguna vez 

con 3 

carencias o 

más

Siempre con 3 

carencias o 

más

Nunca en 

situación de 3 

carencias o 

más

Alguna vez con 

3 carencias o 

más

Siempre con 3 

carencias o 

más

67.2 9.7 23.1 64.8 14.7 20.5

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL

Medio profesional 98.2 1.8 .0 98.2 1.8 .0

Medio no profesional 87.3 7.5 5.3 87.0 10.3 2.7

Bajo integrado 71.2 7.9 21.0 65.3 17.3 17.4

Bajo marginal 28.9 17.9 53.2 30.3 18.2 51.5

REGIONES URBANAS

Ciudad Autónoma de Buenos Aires 90.4 .5 9.1 90.4 5.8 3.7

Conurbano Bonaerense 59.3 5.8 34.9 52.8 17.6 29.6

Otras Áreas Metropolitanas 72.7 14.5 12.8 70.0 19.2 10.8

Resto Urbano Interior 64.4 11.6 24.0 64.2 12.6 23.2

EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 86.6 8.2 5.2 87.0 11.3 1.7

Empleo precario 61.4 8.7 30.0 51.2 24.1 24.7

Subempleo/ Desempleo 35.0 16.5 48.5 30.9 12.9 56.2

Inactivo 72.5 7.4 20.0 74.6 12.0 13.4

PRESENCIA DE NIÑOS/AS EN EL HOGAR

Sin niños/as 79.3 7.8 12.9 76.8 14.3 8.9

Con niños/as 59.3 10.9 29.8 57.1 14.9 28.0



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la 
Deuda Social Argentina, UCA

EDSA PANEL 2019-2020-2021

Nunca en situación de 

pobreza 

multidimensional

En situación de pobreza 

multidimensional transitoria 

(1 episodio)

En situación de pobreza 

multidimensional 

recurrente 

(2 episodios)

En situación de pobreza 

multidimensional 

permanente

(3 episodios)

42.5 22.2 18.2 17.2

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL

Medio profesional 97.3 2.4 0.3 0.0

Medio no profesional 73.7 17.1 8.3 0.9

Bajo integrado 32.5 26.5 22.1 18.9

Bajo marginal 11.8 25.3 26.4 36.4

REGIONES URBANAS

Ciudad Autónoma de Buenos Aires 85.8 6.6 0.6 7.0

Conurbano Bonaerense 30.2 19.1 20.4 30.3

Otras Áreas Metropolitanas 48.1 27.5 14.5 9.9

Resto Urbano Interior 38.1 24.7 22.2 15.0

EMPLEO DEL JEFE

Empleo pleno 63.7 20.9 9.7 5.7

Empleo precario 19.4 25.7 32.1 22.8

Subempleo/ Desempleo 10.0 20.3 24.1 45.5

Inactivo 60.1 22.0 12.1 5.8

PRESENCIA DE NIÑOS/AS EN EL HOGAR

Sin niños/as 68.9 19.1 8.9 3.1

Con niños/as 25.3 24.2 24.2 26.4

TRAYECTORIAS DESDE Y HACIA LA SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN. PANEL 2019-2020-2021. 



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la Deuda Social 
Argentina, UCA

TRAYECTORIAS DESDE Y HACIA LA SITUACIÓN DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN. PANELES 2019-2020 Y 2020-2021. 

EDSA PANEL 2019-2020 EDSA PANEL 2020-2021

Nunca 

Experimentó PM

Alguna vez en 

PM
Siempre en PM

Nunca 

Experimentó 

PM

Alguna vez en 

PM
Siempre en PM

53.9 19.7 26.4 47.2 29.6 23.3

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL

Medio profesional 97.3 2.4 .3 97.5 2.5 .0

Medio no profesional 77.8 15.1 7.1 77.9 19.1 3.0

Bajo integrado 48.3 20.2 31.4 36.8 37.8 25.4

Bajo marginal 25.9 29.0 45.1 19.2 33.2 47.6

REGIONES URBANAS

Ciudad Autónoma de Buenos Aires
87.5 4.9 7.6 86.7 6.3 7.0

Conurbano Bonaerense 34.5 24.9 40.6 34.6 28.6 36.8

Otras Áreas Metropolitanas
64.7 18.3 17.0 53.0 32.4 14.6

Resto Urbano Interior 53.3 20.4 26.3 43.7 33.7 22.6

EMPLEO DEL JEFE

Empleo pleno 72.9 16.7 10.4 67.3 23.8 8.9

Empleo precario 28.9 31.6 39.4 24.7 42.8 32.5

Subempleo/ Desempleo 21.1 19.1 59.9 15.2 31.3 53.5

Inactivo 75.8 13.9 10.4 65.2 24.1 10.7

PRESENCIA DE NIÑOS/AS EN EL HOGAR

Sin niños/as 78.0 11.8 10.2 67.3 23.8 8.9

Con niños/as 38.3 24.8 36.9 24.7 42.8 32.5



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la 
Deuda Social Argentina, UCA

EDSA PANEL 2019-2020-2021

Nunca en situación de 

pobreza estructural

En situación de pobreza 

estructural transitoria 

(1 episodio)

En situación de pobreza 

estructural recurrente 

(2 episodios)

En situación de pobreza 

estructural de manera 

permanente

(3 episodios)

69.2 11.4 8.0 11.4

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL

Medio profesional 98.3 1.7 0.0 0.0

Medio no profesional 88.7 9.3 1.4 0.6

Bajo integrado 73.0 9.4 7.8 9.8

Bajo marginal 32.7 20.5 17.6 29.2

REGIONES URBANAS

Ciudad Autónoma de Buenos Aires 90.5 3.6 2.2 3.7

Conurbano Bonaerense 61.1 7.3 9.4 22.1

Otras Áreas Metropolitanas 73.0 16.4 6.5 4.1

Resto Urbano Interior 67.9 13.1 9.0 10.0

EMPLEO DEL JEFE

Empleo pleno 90.9 6.7 2.2 0.1

Empleo precario 57.0 19.2 11.8 12.0

Subempleo/ Desempleo 32.0 14.0 16.9 37.1

Inactivo 80.9 8.6 5.1 5.4

PRESENCIA DE NIÑOS/AS EN EL HOGAR

Sin niños/as 84.5 9.6 3.9 2.1

Con niños/as 59.4 12.6 10.6 17.4

TRAYECTORIAS DESDE Y HACIA LA SITUACIÓN DE POBREZA ESTRUCTURAL

EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN. PANEL 2019-2020-2021. 



Fuente: EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2025), Observatorio de la 
Deuda Social Argentina, UCA

TRAYECTORIAS DESDE Y HACIA LA SITUACIÓN DE POBREZA ESTRUCTURAL

EN PORCENTAJE DE POBLACIÓN. PANELES 2019-2020 Y 2020-2021. 

EDSA PANEL 2019-2020 EDSA PANEL 2020-2021
Nunca 

Experimentó 

PE

Alguna vez en 

PE
Siempre en PE

Nunca 

Experimentó 

PE

Alguna vez en 

PE
Siempre en PE

72.1 12.4 15.5 73.2 12.4 14.4

ESTRATO SOCIO-OCUPACIONAL

Medio profesional 98.3 1.7 .0 98.3 1.7 .0

Medio no profesional 90.2 7.9 1.9 91.0 8.3 .7

Bajo integrado 76.3 9.1 14.6 75.0 13.3 11.7

Bajo marginal 37.1 26.8 36.1 43.4 18.2 38.5

REGIONES URBANAS

Ciudad Autónoma de Buenos Aires 90.5 3.6 5.9 90.9 5.4 3.7

Conurbano Bonaerense 62.6 7.5 29.8 62.7 14.4 22.9

Otras Áreas Metropolitanas 79.8 14.7 5.5 78.1 14.7 7.2

Resto Urbano Interior 70.2 16.1 13.7 73.5 11.5 15.0

EMPLEO DEL JEFE
Empleo pleno 90.9 7.2 1.9 93.1 6.6 .2

Empleo precario 64.9 16.4 18.7 60.4 23.7 15.8

Subempleo/ Desempleo 37.0 19.5 43.5 36.8 17.4 45.8

Inactivo 81.4 10.1 8.5 86.6 6.0 7.3

PRESENCIA DE NIÑOS/AS EN EL HOGAR

Sin niños/as 87.1 7.3 5.7 86.6 11.2 2.1

Con niños/as 62.4 15.8 21.8 64.5 13.1 22.4



• La inseguridad alimentaria severa había experimentado un fuerte incremento en 2020. En el marco
de una tendencia ascendente, las fuertes restricciones experimentadas por los hogares de estratos
más bajos explicaron en aquel momento el incremento en el déficit en la dimensión alimentación y
salud. Si bien en 2021 tuvo lugar una mejora relativa, los niveles de privación siguen siendo elevados
en un contexto en el que a pesar de las mejoras producto de la reactivación de distintas actividades
económicas y del incremento de los niveles de asistencia, el deterioro de los ingresos de los hogares
como consecuencia de la aceleración de la inflación constituye un elemento central en el
diagnóstico. En este sentido, cerca del 10% de la población vivía en hogares en los que pasaron
situaciones de hambre por no poder acceder a alimentos.

• El impacto de la pandemia sobre el mercado de trabajo implicó a su vez mayores dificultades para los
hogares en el acceso a recursos provenientes de empleos registrados. A pesar de la mejora en los
indicadores agregados del mercado de trabajo se observa que el 32 de los hogares urbanos en la
Argentina no percibía ingresos por empleos registrados, ya sea asalariados o por cuenta propia ni por
ingresos provenientes de jubilaciones o pensiones contributivas, manteniéndose estable este nivel
respecto a 2020.

• Se observa además un leve incremento del déficit en la dimensión educación, explicado
principalmente por el inicial abandono o pérdida de todo vínculo con las instituciones educativas por
parte de niños y adolescentes de los sectores vulnerables y por el incremento del rezago educativo
entre el grupo más joven de la población adulta (18 a 37 años).

RESUMEN DE EVIDENCIAS



• Para 2021 se registran también cambios positivos en las dimensiones servicios y medio ambiente. En el
marco de un proceso de mejora que se evidencia a lo largo de la década, cabe destacar el impacto de la
inversión en obras públicas que contribuyó a reducir el déficit en el acceso a servicios en 2pp
alcanzando al 28% de los hogares urbanos de la argentina. Entre puntas la situación de los servicios
domiciliarios mejora pasando de un déficit del 38 a un 28 de los hogares. La evolución positiva en la
dimensión medio ambiente se explica principalmente por la reducción de basurales y en menor medida
por el descenso en el porcentaje de hogares que reside cerca de espejos de agua contaminados.

• El porcentaje de hogares alcanzado por al menos una carencia se mantiene estable desde 2014
después del alcanzando al 64% de los hogares, en ese momento se detiene la tendencia descendente y
al margen de ciertas oscilaciones a lo largo de los años subsiguientes, no se observan cambios de
tendencia significativos. Se registra una tendencia similar aunque levemente descendente para los
hogares que presentaban 2 o más carencias. Los hogares en situaciones de mayor vulneración, los que
presentaban 3 carencias descendieron en el último año en contraposición al incremento observado en
2020.

• Sin embargo, si se observa lo que sucede a nivel de población, se destaca una tendencia marcada por el
deterioro de las situaciones de los hogares con al menos 1, 2, 3 o más carencias. Esto implicaría un
cambio en la composición de los hogares afectados, donde tendieron a verse privados en mayor
medida los hogares compuestos por más personas en 2020, en 2021 por otra parte habría una
recomposición y que se observa de manera nítida para los hogares que presentan menos carencias no
monetarias. En este sentido, la correlación entre la evolución de las privaciones no monetarias y la
pobreza por ingresos, se observa en mayor medida en el análisis a nivel de población.

RESUMEN DE EVIDENCIAS



• En 2021 tuvo lugar una recuperación parcial en términos de pobreza multidimensional, si
bien a nivel general se observa un descenso de los hogares y población que mostraban de
manera simultánea carencias monetarias y no monetarias (31% y 39% vs 32% y 41%), esta
mejora no alcanza a igualar los niveles que mostraba el año 2019. La evolución positiva se
explica tanto por la mejora de los ingresos de los hogares como consecuencia de la
reactivación que tuvo lugar tras el relajamiento de las medidas de aislamiento y
distanciamiento social, como también de la dinámica favorable que experimentó el índice
de privaciones de derechos sociales.

• La tendencia a la disminución del grupos de vulnerables por carencias (presentan
solamente carencias no monetarias) sigue vigente en 2021, esta se sostiene por la
reducida recomposición de los hogares situados en condiciones de pobreza
multidimensional, pero también por un leve incremento de los que no presentan
carencias y de los que registran únicamente carencias monetarias. Esta dinámica está
asociada a la reducción observada en privaciones no monetarias. Cabe destacar en este
sentido que a pesar de la mejora menos de 3 de cada 10 personas en la argentina urbana
se encuentra fuera de la situación de privación tanto monetaria como no monetaria.

RESUMEN DE EVIDENCIAS



• Las brechas de desigualdad se incrementan en la recuperación, mientras que se observa que hogares
pertenecientes a todos los estratos ocupacionales mejoran su situación, para el caso de los hogares
de estrato bajo marginal no se llega a recuperar hasta los niveles de 2019, esto sí sucede en el resto
de los grupos. Vale la pena señalar en este sentido la fuerte tendencia ascendente que muestra la
pobreza multidimensional desde 2018 y que en esta tendencia se observa un fuerte deterioro de los
estratos medios bajos y bajos. Otro aspecto destacable en este sentido, es que si bien en niveles más
elevados se registra en 2021 una tendencia favorable en el Conurbano Bonaerense que se
contrapone a la evolución de las otras regiones urbanas.

• Entre las mejoras que se registran un aspecto a destacar está asociado a la reducción de la pobreza
estructural, que resulta en términos absolutos y relativos más importante que la reducción de la
pobreza multidimensional. La situación de pobreza estructural pasa de afectar del 21% al 18% de los
hogares (27% y 23% en población), esto se explica tanto por las mejoras a nivel de ingresos como en
los aspectos no monetarios, servicios, salud y alimentación y medio ambiente fundamentalmente.

• Esto probablemente está ligado a la mejora respecto a las condiciones de 2020 como consecuencia
de los mayores niveles de actividad económica y de las transferencias de ingresos que tienden a
percibir los hogares de estos estratos en mayor medida. Si bien se destaca una mejora en el estrato
más bajo, esta no llega a compensar el impacto de 2020 ubicándose los niveles de pobreza
multidimensional y estructural por encima de los niveles de 2019 para todos los grupos,
particularmente los de estrato bajo marginal.

RESUMEN DE EVIDENCIAS



• Los elevados niveles de desigualdad y de segmentación social se hacen más evidentes al
observar los patrones de movilidad entre situaciones de pobreza multidimensional y
pobreza estructural. En este sentido aparece claramente como los estratos más bajos se
encuentran fuertemente sobrerrepresentados entre los que presentan eventos de
pobreza de manera más recurrente o crónica.

RESUMEN DE EVIDENCIAS



ESTUDIO DEL DESARROLLO HUMANO Y 
LA INTEGRACIÓN SOCIAL A PARTIR DE 

LA ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL 
ARGENTINA/ ODSA-UCA



ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA (EDSA-UCA)

• La Encuesta de la Deuda Social Argentina surge de un diseño muestral
probabilístico de tipo polietápico estratificado y con selección sistemática
de viviendas, hogares y población en cada punto muestra (5760 hogares).

• El cuestionario es multipropósito; consta de un módulo del hogar, un
módulo que releva información para cada uno de los integrantes del hogar
y un módulo de relevamiento individual sobre el entrevistado. Se
complementa con un módulo de infancia que se aplica a todos los
miembros del hogar menores de 18 años.

• El universo geográfico de la EDSA abarca a una serie de grandes y
medianos aglomerados urbanos: Área Metropolitana del Gran Buenos
Aires Gran Córdoba, Gran Rosario, Gran Mendoza, Salta, Neuquén: Plottier
- Cipolletti, Mar del Plata, Salta, Tucumán - Tafí Viejo, Paraná, Resistencia,
San Juan, Zárate, La Rioja, Goya, San Rafael, Comodoro Rivadavia, Ushuaia
y Río Grande.



• El trabajo de campo de la EDSA 2021 se realizó a través de entrevistas personales
realizadas en forma telefónica y presencial a miembros referentes del hogar
seleccionados según cuotas de edad, sexo y condición de actividad.

• El relevamiento se desarrolló durante tres fases/modalidades: a) entrevista
telefónica a hogares/respondentes de la EDSA 2020 (casos panel 2020-2021) de los
cuales se contaba con teléfono personal, b) entrevista telefónica a nuevos hogares
(para lo cual se obtuvieron teléfonos fijos y celulares a través de un relevamiento
presencial previo a la encuesta, y c) entrevista presencial en estratos Indigentes

Al finalizar el trabajo de campo los resultados alcanzados fueron:

5.758 Hogares -------- 17.684 Componentes --------- 4.254 Niños 

1.861 Hogares Panel ---- 5.391 Componentes Panel --- 1.160 Niños Panel 

RELEVAMIENTO EDSA 2021



ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA 2010-2020 



FICHA TÉCNICA EDSA NUEVA ETAPA

ENCUESTA DE LA DEUDA SOCIAL ARGENTINA / NUEVA ETAPA 2017-2025

Dominio
Aglomerados urbanos con 80.000 habitantes o más de la República Argentina.

Universo Hogares particulares. Población de 18 años o más.

Tamaño de la muestra Muestra puntual hogares: 5.760 casos por año.

Tipo de encuesta Multipropósito longitudinal.

Asignación de casos No proporcional post-calibrado.

Puntos de muestreo

Total 960 radios censales (Censo Nacional 2010), 836 radios a través de muestreo estratificado simple y

124 radios por sobre muestra representativos de los estratos más ricos y más pobres de las áreas

urbanas relevadas.

Dominio de la muestra 

Aglomerados urbanos agrupados en 3 grandes conglomerados según tamaño de los mismos: 1) Gran

Buenos Aires: Ciudad Autónoma de Buenos Aires y Conurbano Bonaerense (Conurbano Zona Norte,

Conurbano Zona Oeste y Conurbano Zona Sur); 2) Otras Áreas Metropolitanas: Gran Rosario, Gran

Córdoba, San Miguel de Tucumán y Tafí Viejo, y Gran Mendoza; y 3) Resto urbano: Mar del Plata, Gran

Salta, Gran Paraná, Gran Resistencia, Gran San Juan, Neuquén-Plottier-Cipolletti, Zárate, La Rioja, Goya,

San Rafael, Comodoro Rivadavia y Ushuaia-Río Grande.

Procedimiento de muestreo

Polietápico, con una primera etapa de conglomeración y una segunda de estratificación. La selección de

los radios muestrales dentro de cada aglomerado y estrato es aleatoria y ponderada por la cantidad de

hogares de cada radio. Las manzanas al interior de cada punto muestral y los hogares de cada manzana

se seleccionan aleatoriamente a través de un muestro sistemático, mientras que los individuos dentro

de cada vivienda son elegidos mediante un sistema de cuotas de sexo y edad.

Criterio de estratificación

Un primer criterio de estratificación define los dominios de análisis de la información de acuerdo a la

pertenencia a región y tamaño de población de los aglomerados. Un segundo criterio remite a un

criterio socio-económico de los hogares. Este criterio se establece a los fines de optimizar la distribución

final de los puntos de relevamiento. Calibración por dominio, estrato, edad, sexo y condición de

actividad de población de 18 años y más.



Dimensión Variable Definición conceptual Definición operacional

CONDICIONES 
ESTRUCTURALES

ESTRATO SOCIO-

OCUPACIONAL

Expresa el estrato de pertenencia de los hogares a través de la condición, tipo
y calificación ocupacional, fuente de ingresos y nivel de protección social
logrado por el principal sostén económico del grupo doméstico.

Medio profesional

Medio no profesional

Bajo integrado

Bajo marginal

NIVEL 

SOCIOECONÓMICO

Representa niveles socioeconómicos de pertenencia a partir de tomar en
cuenta el capital educativo del jefe de hogar, el acceso a bienes durables del
hogar y la condición residencial de la vivienda.

Medio alto – 4º cuartil

Medio bajo – 3° cuartil

Bajo – 2° cuartil

Muy bajo – 1° cuartil

POBREZA POR 

INGRESOS

Se considera a aquellas personas que viven en hogares cuyos ingresos no
superan el umbral del ingreso monetario necesarios para adquirir en el
mercado el valor de una canasta de bienes y servicios básicos (Canasta Básica
Total -CBT).

Pobre

No pobre

REGIÓN URBANA

Clasifica en grandes regiones a los aglomera-dos tomados en la muestra según
su distribución espacial, importancia geopolítica y grado de consolidación
socio-económica.

Ciudad Autónoma de Buenos Aires

Conurbano Bonaerense

Otras áreas metropolitanas

Resto urbano del interior

CARACTERÍSTICA
S DE LOS 

HOGARES

OCUPACIÓN DEL 

JEFE/A DE HOGAR

Mide la extensión del cumplimiento de los derechos laborales en los
trabajadores, considerando la participación en el Sistema de Seguridad Social
y la continuidad laboral así como también la incidencia de las relaciones
laborales precarias en los trabajadores. Identifica también la existencia de
trabajadores que realizan actividades de subsistencia, poseen escasa
productividad y muy baja retribución en la población económicamente activa,
considerando la no participación en el Sistema de Seguridad Social, la
ausencia de continuidad laboral, la baja remuneración y/o la situación de los
beneficiarios de programas de empleo. Asimismo identifica la población sin
empleo en búsqueda activa y la población que no está ocupada ni en
búsqueda de empleo

Empleo pleno

Empleo precario

Subempleo / desempleo

Inactivo

PRESENCIA DE 

NIÑOS Y NIÑAS EN 

EL HOGAR

Clasifica a los hogares según la presencia o no de niños/as de 0 a 17 años en el
hogar

Hogares con niños/as en el hogar

Hogares sin niños/as

VARIABLES DE CORTE PARA EL ESTUDIO 
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