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PERSPECTIVA TEÓRICA

Las deudas sociales son
privaciones socioeconómicas
injustas que afectan el desarrollo
de las capacidades humanas y de
integración social en diferentes
dimensiones de la ecología
humana.

Es tan importante identificar las deudas sociales como comprender las
causas subyacentes que las explican, esto no con fines de denuncia
social, sino para buscar superar las barreras estructurales que
impiden un desarrollo humano justo e integral en nuestras
sociedades

UN PISO DE JUSTO BUEN VIVIR SUSTENTABLE

FORMAR PARTE DE UNA SOCIEDAD CON IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Estas privaciones son injustas
porque afectan derechos
económicos y sociales
plasmados en la Constitución
Nacional y en los pactos y
acuerdos internacionales.



AUMENTO DE NUEVOS POBRES POR
DESCENSO SOCIAL DE CLASES
MEDIAS BAJAS, UNA POBREZA MÁS
ESTRUCTURAL Y UNA MAYOR
DEPENDENCIA DE LOS POBRES
EXTREMOS Y LAS CLASES BAJAS DE
LA ASISTENCIA PÚBLICA.

CRISIS SISTÉMICA DEL RÉGIMEN POLÍTICO-ECONÓMICO 
POSTCONVERTIBILDIAD

DESARROLLO DE ESTRUCTURAS
DEFENSIVAS POR PARTE DE LAS CLASES
MEDIAS EMPRESARIAS, OPERANDO POR
FUERA DE LOS SISTEMAS DE
REGULACIÓN FORMAL EN MATERIA
FINANCIERA, OCUPACIONAL Y
COMERCIAL

CRECIMIENTO DEL TRABAJO INFORMAL
Y DE LA ECONOMÍA SOCIAL DE
SUBSISTENCIA CON MAYOR
AUTOEXPLOTACIÓN FAMILIAR Y
DETERIORO DE LA SALUD, LA
EDUCACIÓN, EL HÁBITAT, LA SEGURIDAD
Y EL ACCESO A JUSTICIA DE LOS
SECTORES POBRES

UNA SOCIEDAD MÁS DESIGUAL NO
SOLO EN MATERIA ECONÓMICA, SINO
QUE TAMBIÉN EN OPORTUNIDADES DE
MOVILIDAD SOCIAL, INVERSIÓN DE
CAPITAL HUMANO Y VALORES SOCIO
CULTURALES.



ARGENTINA 2004-2024: 
PRIVACIONES SOCIALES ESTRUCTURALES 

EN EL NIVEL DE LA SUBSISTENCIA Y LAS 
CONDICIONES DE VIDA



TASAS DE INDIGENCIA Y DE POBREZA EPH-INDEC / EDSA-UCA 2001-2024
PORCENTAJE DE POBLACIÓN 
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(*) Estimaciones a partir de los microdatos de EPH-INDEC del 2° trimestre 2024, evolución de CBA y CBT, incrementos de transferencias por programas sociales e incrementos de ingresos de los
hogares de fuentes laborales y no laborales. Para mayores detalles, ver anexo metodológico.
Nota: Los datos de la serie EDSA Bicentenario 2010-2016 fueron ajustados a la serie EDSA Agenda para la Equidad (2017-2023). La línea punteada indica que los valores de indigencia y pobreza previos a
2010 corresponden a una reconstrucción hacia atrás de las series EDSA/ODSA (2010-2023), empleando para tal fin estimaciones de dichos indicadores en base a EPH/INDEC.

Fuente: EDSA Bases Históricas (2004-2009), EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2023), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.

PISOS ESTRUCTURALES: 6% 
DE INDIGENCIA Y 25% DE 

POBREZA, CON 35% DE 
HOGARES ASISTIDOS



(*) Estimaciones a partir de los microdatos de EPH-INDEC del 2° trimestre 2024, evolución de CBA y CBT, incrementos de transferencias por programas sociales e incrementos de
ingresos de los hogares de fuentes laborales y no laborales. Para mayores detalles, ver anexo metodológico.
Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA. https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/244989 y procesamientos propios en
base a la EPH-INDEC:

38,6

45,2

54,9
51,0

46,8 44,6

10,0
14,6

20,3
15,8

12,9 11,6

0

20

40

60

3°T2023 4°T2023 1°T2024 2°T2024 3°T2024* Oct- 2024*

Pobreza EPH Indigencia EPH

TASAS DE INDIGENCIA Y DE POBREZA URBANA.
EPH-INDEC ( 3°T  2023-24 y  Octubre 2024*) 

PORCENTAJE DE POBLACIÓN 

https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/244989


43,1 44,7
49,9

4,1
11,0 13,425,9
32,8

41,1

52,0
56,8

61,7

73,7
68,3

75,1
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TASAS DE INDIGENCIA Y DE POBREZA SEGÚN NIVEL SOCIOECONÓMICO
PORCENTAJE DE PERSONAS. 2022-2024

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/244989
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2024). Fuente: EDSA Bases históricas (2004-2009), EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA..

POBREZA E INDIGENCIA EN LA INFANCIA 
PORCENTAJE DE NIÑOS/AS 0-17 AÑOS. 2004-2024. 

PISOS ESTRUCTURALES: 7% DE 
INDIGENCIA Y 38% DE POBREZA, 
CON 45% DE NIÑOS  ASISTIDOS



Nota: Los datos de la serie EDSA Histórica 2004-2009 y de la serie EDSA Bicentenario 2010-2016 fueron empalmados a los valores de la serie EDSA Agenda para la Equidad (2017-
2024). Fuente: EDSA Bases históricas (2004-2009), EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA..

POBREZA E INDIGENCIA SEGÚN NIVEL SOCIOECONÓMICO 
PORCENTAJE DE NIÑOS/AS 0-17 AÑOS. 2022-2024. 

POBREZA INDIGENCIA  
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SERIE HISTÓRICA DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA
PORCENTAJE DE HOGARES. 2004-2024.

Nota: Los datos de la serie EDSA Histórica 2004-2009 y de la serie EDSA Bicentenario 2010-2016 fueron empalmados a los valores de la serie EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024). 
Fuente: EDSA Bases históricas (2004-2009), EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/244989
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INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEGÚN NIVEL SOCIOECONÓMICO
PORCENTAJE DE HOGARES. 2022-2024

Nota: Los datos de la serie EDSA Histórica 2004-2009 y de la serie EDSA Bicentenario 2010-2016 fueron empalmados a los valores de la serie EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024). 
Fuente: EDSA Bases históricas (2004-2009), EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/244989
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DEBIÓ RECORTAR EN MEDICAMENTOS SEGÚN NIVEL SOCIOECONÓMICO 
PORCENTAJE DE HOGARES. 2022-2024.

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/244989
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NO PUDO PAGAR ALGÚN SERVICIO PÚBLICO SEGÚN NIVEL SOCIOECONÓMICO 
PORCENTAJE DE HOGARES. 2022-2024

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/244989

19,5
22,4

27,1

5
6,9 7,2

17 17,9
22,1

24,8
28

35,4
31,7

35,7

45

2022 2023 2024

Total Medio alto Medio bajo Bajo Muy bajo

https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/244989


TASA DE INDIGENCIA OBSERVADA Y SIMULADAS 
PORCENTAJE DE PERSONAS. 2022-2024
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TASA DE POBREZA OBSERVADA Y SIMULADAS
PORCENTAJE DE PERSONAS. 2022-2024
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UNA MATRIZ ESTRUCTURAL DE DESIDUALDAD SOCIAL

10%  POBRES 
EXTREMOS

20%  POBRES 
NO INDIGENTES

20%  MEDIOS 
EMPOBRECIDOS

20%  MEDIOS 
ASPIRACIONALES

20%  MEDIOS INTEGRADOS

3%

7%  MEDIOS ALTOS

30% de hogares 
CLASES POBRES 
ESTRUCTURALES

3 % de los hogares 
forman la ELITE 

SOCIOECONÓMICA

27% de hogares 
CLASES MEDIAS 

INTEGRADAS

Fuente: Observatorio de la Deuda Social Argentina, Universidad Católica Argentina, con base en la EDSA Agenda para la Equidad 2023 

40% de hogares 
CLASES MEDIAS 
TRADICIONALES



ARGENTINA 2004-2024: 
SEGMENTACIÓN LABORAL, 

SUBEMPLEO, DÉFICIT DE CAPITAL 
HUMANO E INFANCIAS VULNERADAS



PARTICIPACIÓN ECONÓMICO-OCUPACIONAL
PORCENTAJE DE ACTIVOS DE 18 AÑOS Y MÁS. 2004-2024

Nota: Los datos de la serie EDSA Histórica 2004-2009 y de la serie EDSA Bicentenario 2010-2016 fueron empalmados a los valores de la serie EDSA Agenda para la Equidad (2017-
2024). Fuente: EDSA Bases históricas (2004-2009), EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/244989
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/244989
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PARTICIPACIÓN ECONÓMICA SEGÚN NIVEL SOCIO-ECONÓMICO. 
PORCENTAJE DE ACTIVOS DE 18 AÑOS Y MÁS. 2022-2024

https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/244989


TRABAJADORES POBRES SEGÚN NIVEL SOCIOECONÓMICO 
PORCENTAJE DE OCUPADOS DE 18 AÑOS Y MÁS. 2004-2024.

Nota: Los datos de la serie EDSA Histórica 2004-2009 y de la serie EDSA Bicentenario 2010-2016 fueron empalmados a los valores de la serie EDSA Agenda para la Equidad (2017-
2024). Fuente: EDSA Bases históricas (2004-2009), EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/244989
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MALESTAR PSICOLÓGICO SEGÚN NIVEL SOCIOECONÓMICO
PORCENTAJE DE PERSONAS. 2004-2024.

Nota: Los datos de la serie EDSA Histórica 2004-2009 y de la serie EDSA Bicentenario 2010-2016 fueron empalmados a los valores de la serie EDSA Agenda para la Equidad (2017-
2024). Fuente: EDSA Bases históricas (2004-2009), EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/244989
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MALESTAR PSICOLÓGICO SEGÚN CONDICIÓN DE POBREZA. 
PORCENTAJE DE PERSONAS. 2022-2024.
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Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
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SENTIMIENTO DE INFELICIDAD SEGÚN CONDICIÓN DE POBREZA
PORCENTAJE DE PERSONAS. 2022-2024.

Fuente: EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA.
https://ri.conicet.gov.ar/handle/11336/244989
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Nota: Los datos de la serie EDSA Histórica 2004-2009 y de la serie EDSA Bicentenario 2010-2016 fueron empalmados a los valores de la serie EDSA Agenda para la Equidad (2017-
2024). Fuente: EDSA Bases históricas (2004-2009), EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA..

COBERTURA DE SALUD y EDUCACIÓN ESTATAL 
PORCENTAJE DE NIÑOS 0-17 AÑOS. 2004-2024. 
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Nota: Los datos de la serie EDSA Histórica 2004-2009 y de la serie EDSA Bicentenario 2010-2016 fueron empalmados a los valores de la serie EDSA Agenda para la Equidad (2017-
2024). Fuente: EDSA Bases históricas (2004-2009), EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA..

COBERTURA DE SALUD E INSEGURIDAD ALIMENTARIA POR NIVEL SOCIOECONÓMICO. 
PORCENTAJE DE NIÑOS 0-17 AÑOS. 2022-2024.

SALUD ESTATAL 

90,6 89,2 89,3

73,7 70,1 74,3

59,0
53,3 53,3

10,9 8,4
13,1

56,8 55,8 57,5

2022 2023 2024

Muy bajo Bajo Medio bajo Medio alto Total

29,0%

34,8%
38,8%

13,2% 13,9%

21,2%

5,2% 5,6% 6,6%

1,1% 0,5% 0,2%

12,3% 13,9%
16,5%

2022 2023 2024

INSEGURIDAD ALIMENTARIA SEVERA



Nota: Los datos de la serie EDSA Histórica 2004-2009 y de la serie EDSA Bicentenario 2010-2016 fueron empalmados a los valores de la serie EDSA Agenda para la Equidad (2017-
2024). Fuente: EDSA Bases históricas (2004-2009), EDSA Bicentenario (2010-2016) y EDSA Agenda para la Equidad (2017-2024), Observatorio de la Deuda Social Argentina, UCA..

COBERTURA Y DÉFICIT EN EDUCACIÓN SEGÚN NIVEL SOCIOECONÓMICO
PORCENTAJE DE NIÑOS 3-5 y 12-17. 2022-2024.

DÉFICIT DE EDUCACIÓN INICIAL EDUCACIÓN ESTATAL 

97,6 96,0 95,5
93,1 91,0

96,0

82,8 83,4 83,8

64,9 61,1

50,7

83,3 82,6 80,0

2022 2023 2024

Muy bajo Bajo Medio bajo Medio alto Total

35,3% 36,5%

42,1%

28,7%
24,2%

30,3%

28,3%

19,1%

25,5%

11,1%
8,6%

5,1%

26,4% 23,0%
27,5%

2022 2023 2024



ARGENTINA 2024-2030: 
¿UN FUTURO ABIERTO CON 

POSIBILIDADES DE CRECIMIENTO Y 
PROGRESO CON EQUIDAD SOCIAL?



FIN DEL RÉGIMEN POST CONVERTIBILIDAD: CRISIS ECONÓMICA,
SOCIAL Y POLÍTICA DE CARÁCTER SISTÉMICO. FIN DE UN CICLO DE DE
ESTANCAMIENTO, DESINVERSIÓN SOCIAL Y AUSENCIA DE POLÍTICAS
DE ESTADO EN MATERIA DE DESARROLLO E INCLUSIÓN SOCIAL.

MAYOR DESIGUALDAD ECONÓMICA, SOCIAL Y CULTURAL. TRES
ARGENTINAS SIN DIÁLOGO SOCIAL NI POLÍTICO. CRECIMIENTO DE LA
POBREZA ESTRUCTURAL.

NECESIDAD DE CAMBIOS ESTRUCTURALES CON EQUILIBRIO SOCIAL Y
NUEVOS PACTOS DISTRIBUTIVOS. EL DESARROLLO HUMANO
INTEGRAL DE LA INFANCIA DEBE SER POLÍTICA DE ESTADO.

CRISIS SISTÉMICA DEL RÉGIMEN POLÍTICO-ECONÓMICO



Se hace necesario construir una agenda de reformas que superen la
trampa de la pobreza: no solo hay que estabilizar la macroeconomía,
sino también proyectar un desarrollo con mayor productividad, empleo
e inclusión social.

Deben definirse políticas orientadas a fomentar la inversión, introducir
nuevas tecnologías, multiplicar las exportaciones, recuperar el ingreso y
hacer posible la creación de más y mejores empleos, junto a un cambio
radical en el sistema de seguridad social.

También se requieren políticas activas subsidiarias hacia el desarrollo
productivo de la economía informal, las economías regionales y sociales
y el mercado interno, para disponer de una salida estratégica a las
desigualdades estructurales.

1

2

3

RESPUESTAS ESTRATÉGICAS EN EL MARCO DE UN ACUERDO 
POLÍTICO CON PROYECCIÓN DE FUTURO
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