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1. OBJETIVOS GENERALES DE LA MATERIA

Revalorizar la importancia actual de las instituciones del Derecho
Administrativo en general y del argentino en particular, cuanto la incidencia de
su estudio en la buena marcha de la Administracion.

Valorizar la importancia del estudio de los contratos administrativos, su régimen
juridico de derecho publico y su distincién con los contratos civiles.

Establecer la importancia de los principios y normas que regulan la relacién de
empleo publico

Establecer los principios y normas que rigen la responsabilidad del Estado en el
campo del derecho publico.

Determinar como funcionan en la practica las distintas instituciones.



2. CONTENIDOS

UNIDAD |
LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EN PARTICULAR

Concesion de servicios publicos. Concepto. Naturaleza juridica. Diferencias con otras
figuras. Caracteres. Competencia para su otorgamiento. Sujetos de la relacién
contractual. Situacion de los usuarios. Tarifas. Fijacion y caracteres. Situacion juridica
de los bienes afectados al servicio. Extincion del contrato. Causas.

Contrato de obra publica. Concepto de obra publica y de contrato de obra publica.
Elementos. Caracteres. Régimen legal. Sistemas de contratacion. Ejecucion del contrato.
Extincién.

Contrato de concesion de obra publica. Concepto Naturaleza juridica. Caracteres.
Diferencias con el contrato de obra publica y con la concesidn de servicios publicos.
Retribucion del contratista. Ejecucion. Extincion.

Contrato de suministro. Concepto y caracteres. Derechos y obligaciones de las partes.
Ejecucion. Régimen legal. Extincion.

Empréstito Pablico. Concepto. Naturaleza juridica

UNIDAD I
AGENTES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Nocidén de funcion publica. Consideraciones Generales. Funcionario y empleado
publico. Criterios de Distincion. Naturaleza juridica de la funcién y empleo pablico.
Teorias. Doctrina y jurisprudencia.

Constitucion de la relacién de empleo publico. Designacion. Naturaleza juridica.
Requisitos constitucionales y legales. Caracter juridico de los nombramientos con
acuerdo del Senado.

Derechos del empleado y funcionario publico. Consideraciones generales. Derecho al
empleo o funcion. Derecho al acenso. Derecho de huelga. Derechos Pecuniarios: el
sueldo. Naturaleza juridica. Caracteres. Proteccidn legal y jurisdiccional. Jubilaciones y
pensiones. Caracteres juridicos. El Estatuto del empleado publico.

Deberes del empleado y funcionario publico. Consideraciones generales. Deberes de
Fidelidad. Obediencia: sus limites juridicos. Dignidad de conducta. Dedicacion al cargo.
Secreto.

Responsabilidad del empleado y funcionario publico. Responsabilidad disciplinaria.
Esfera de aplicacion. Procedimiento disciplinario. Tipos de sanciones. Responsabilidad
civil. Elementos constitutivos. Responsabilidad penal. Sistema legal. Jurisdiccion.



Relaciones entre el proceso penal y el procedimiento administrativo. Responsabilidad
politica. Naturaleza y fundamento.

Extincion de la relacion de empleo publico. Distintas causales. El funcionario de
hecho. Caracter juridico de sus actos. Responsabilidades.

UNIDAD 11
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Responsabilidad del Estado. Nociones generales. Evolucion historica 'y
jurisprudencial. Fundamento juridico. Presupuestos.

Sistemas en materia de responsabilidad del Estado. Sistema legal y jurisprudencia
argentina.

Control judicial de la administracion publica.

Responsabilidad del Estado por actividad ilicita de la Administracion Publica.
Alcance del resarcimiento.

Responsabilidad del Estado por actividad licita. Alcance del resarcimiento.
Responsabilidad del Estado por omision. Caracteristicas y requisitos de procedencia.
Responsabilidad del Estado por actos legislativos y judiciales.

Régimen de la ley nacional de responsabilidad del Estado y del codigo civil y
comercial.

Régimen de responsabilidad del Estado en la provincia de Santa Fe.

UNIDAD IV
BIENES DEL ESTADO

Dominio publico y dominio privado. Distincion. Régimen de los bienes del Estado
segun los casos.

El dominio publico. Concepto. Caracteres juridicos. Elementos. Composicion.
Clasificacion. Afectacion. Concepto. Naturaleza juridica. Competencia. Formas y
requisitos. Desafectacion. Concepto. Naturaleza juridica. Competencia. Formas y
requisitos Jurisdiccion. Régimen juridico del dominio publico. Alcance. Tutela o
proteccion.

Uso del dominio publico. Régimen juridico. Uso comun y especial. Caracteres.
Permiso de uso y Concesion de uso, diferencias y consecuencias juridicas.

UNIDAD V
LIMITACIONES A LA PROPIEDAD EN INTERES PUBLICO



La actuacion administrativa sobre la propiedad privada. Concepto. Principios
generales. Concepto de propiedad. Competencia. Distincion establecida en el Codigo
Civil. Clasificacion. Enumeracion.

Restricciones administrativas. Concepto. Naturaleza juridica. Caracteres. Régimen
juridico. Formas que puede asumir. Limitaciones.

Servidumbres administrativas. Concepto. Naturaleza juridica. Caracteres. Régimen
juridico. Modos de constitucidn y extincion. Tipos.

Ocupacion temporanea. Concepto. Naturaleza juridica. Caracteres. Tipos. Régimen
juridico.

Expropiacion. Fundamentos. Concepto. Naturaleza Juridica. Caracteres. Elementos.
Régimen juridico. Requisitos constitucionales. Declaracion de utilidad publica:
competencia, formas, extension. Indemnizacion: valores computables y excluidos,
formas de valuacidn, caracteres. Procedimiento expropiatorio. Advenimiento y juicio
expropiatorio. Procedimiento nacional y provincial. Caracteres. Abandono de la
expropiacion, retrocesion y expropiacion irregular. Concepto de cada uno. Supuestos en
que procede. Régimen juridico nacional y provincial.

Requisicion. Concepto. Clases. Diferencias con otras figuras.

UNIDAD VI
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE PRESTACION

Los Servicios Publicos. Consideraciones generales. Breve resefia historica. Nocion
conceptual. Teorias. La técnica del servicio publico. Caracteres juridicos. Modo de
prestacion de los servicios publicos. Servicios publicos propios e impropios.
Actividades de interés general. Servicios publicos monopélicos. La creacion,
modificacion y supresion del servicio publico. Competencias para su organizacién y
prestacion.

Retribucion de los servicios publicos. Las tarifas. Su fijacion. Principios.

La gestion de los servicios publicos. Relaciones entre usuarios y prestadores del
servicio. Situaciones juridicas subjetivas. La posicién juridica del administrado.
Régimen legal: La proteccion del usuario en la Constitucion y en la ley de Defensa del
Consumidor.

UNIDAD VI
ACTIVIDAD INTERVENTORA DEL ESTADO

Poder de Policia. Concepto y evolucion historica. Distintos criterios. Fundamentos
Constitucionales. Caracteres. Evolucion jurisprudencial. Limites. Distribucion de
competencias. El Poder de Policia en el estado actual. Policia de Emergencia. La
Policia. Distincion con el poder de policia. Formas juridicas del ejercicio de la policia.
El reglamento. La orden. El permiso. La coercion de policia.



Falta o contravencion. Naturaleza juridica. La pena de policia, clases. Clasificacion de
la policia. Consideraciones generales.

La policia en especial: policia de seguridad, de reunion, de cultos, de las profesiones
liberales, del transporte, de prensa, del trabajo, de la industria y comercio, de
costumbres.

El fomento. Concepto. Medios y naturaleza de la relacion juridica de fomento.
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METODOLOGIA

Se desarrollaran los contenidos teoricos SUSTANCIALES que conforman lo que podria
denominarse PARTE ESTATICA de la materia, a través de estrategias expositivas,
incentivando la participacion activa de los alumnos para poder monitorear la
comprension de los temas que se estan desarrollando.

Por otro lado, en virtud de la DINAMICA propia de la disciplina, se analizaran
problematicas actuales tomadas de periodicos, revistas, publicaciones en medios
masivos que merezcan estudio por el impacto que producen en los institutos juridicos
en consideracion. En relacion con estas problematicas, los alumnos analizaran casos
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concretos y se compararan con las soluciones proporcionadas por las herramientas
tedricas que se estan trabajando en la materia.

Al iniciar cada unidad didactica se esquematizaran los contenidos conceptuales y se los
relacionard con los contenidos del resto de las unidades a los fines de favorecer una
comprension logica y global de la materia.

5. CRITERIOS Y MODALIDDA DE LA EVALUACION PARCIAL
Se tomara un Unico examen parcial individual y escrito.

La nota de regularidad es la que el alumno obtiene en el examen parcial o en su examen
recuperatorio en caso de no aprobar el primero.

El examen recuperatorio sera dos semanas después de la comunicacion al alumno de la
nota obtenida en el primero.

6. CRITERIO Y MODALIDAD DE LA EVCALUACION FINAL

El examen final sera obligatorio, individual, oral, publico y ante tribunal.

El alumno ingresara al aula sin mas material que el programa de la materia. No podra
usar celular.

Se presentara ante el tribunal, en caso de que haya seleccionado y preparado tema del
programa para comenzar el desarrollo del examen, desarrollara en no mas de 10 minutos
los aspectos centrales del tema elegido. EI Tribunal podra, si lo considera necesario,
realizar preguntas relacionadas al tema elegido. Una vez finalizada esta primera parte
del examen, o si el alumno no hubiese preparado tema para comenzar, el tribunal
realizara preguntas sobre el programa en su totalidad.

Para aprobar, el alumno debera responder satisfactoriamente las preguntas realizadas
por el tribunal, especialmente las que se refieran a los contenidos minimos y a los
objetivos de la materia.



